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Symbol z opisem 6269 Inne o symbolu podstawowym 626a
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 1 101a ustawy
0 samorzadzie gminnym)

Hasla tematyczne Samorzad terytorialny

Skarzony organ Rada Gminy

Tre$é wyniku Oddalono skarge

Powolane Dz.U. 2018 nr 0 poz 1260; art. 4 ust. 1; Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o

przepisy pracownikach samorzadowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1260
Dz.U. 2019 nr 0 poz 2325; art. 3 par. 2 pkt 6; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - t.j.
Dz.U. 2019 nr 0 poz 506; art. 18 ust. 2 pkt 3, art. 30 ust. 2 pkt 4, art. 31, art.
101; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - tekst jednolity

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy Sedzia
WSA Elzbieta Kmiecik Sedziowie Sedzia WSA Ewa Janowska Sedzia WSA Krzysztof
Sobieralsaki (spr.) Protokolant st. insp. sgdowy Katarzyna Stec po rozpoznaniu na rozprawie w
dniu 31 stycznia 2020 r. sprawy ze skargi I. A. na uchwale Rady Gminy [...] z dnia 26 wrze$nia
2019 r., Nr [...] w przedmiocie odwotania skarbnika gminy oddala skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 26 wrze$nia 2019 r., Nr [...], podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) — zwanej
dalej "u.s.g", art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z p6zn. zm.) oraz art. 70 § 1-2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z p6zn. zm.) Rada Gminy [...], na
wniosek Wojta Gminy [...] odwolala 1. A. ze stanowiska Skarbnika Gminy [...] z dniem 30
wrzes$nia 2019 r. (§ 1). W § 2 wskazano, ze wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy
[...], aw § 3 okreslono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Whniosek Wojta Gminy [...] o odwotlanie Skarbnika Gminy [...], datowany na dzien 17 wrzesnia
2019 r., wpltynat do Urzgdu Gminy w [...] w dniu 18 wrze$nia 2019 r. W pisemnym uzasadnieniu
wniosku Wojt Gminy wskazat, ze I. A. przebywa na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, a w
miesigcu [...] 2020 r. nabedzie uprawnienie emerytalne, z ktérego zamierza skorzystaé —
deklaracje tej tresci 1. A. ztozyla Wojtowi dwukrotnie: w miesigcu grudniu 2018 r. oraz
ponownie w czerwcu 2019 r. I. A. posiada ponadto niewykorzystany urlop za lata 2018 - 2019 w
facznej ilosci 45 dni. Biorgc pod uwage prawdopodobienstwo dalszego przebywania na
zwolnieniu lekarskim, zalegly urlop, trzymiesigczny okres wypowiedzenia — zdaniem Wojta -
Gmina nadal bedzie funkcjonowala nieprawidlowo, tzn. faktycznie bez skarbnika, ktory petni
funkcje glownego ksiggowego budzetu Gminy. Zwrdcono uwage, ze stosownie do tresci art. 46
ust. 3 14 u.s.g., jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego
upowaznionej. Brak kontrasygnaty, tam gdzie jest ona wymagana, oznacza brak skutecznosci
czynno$ci prawnej. Ponadto Wojt Gminy [...] podkreslit, ze zadania skarbnika okresla § 24



Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w [...], wprowadzonego zarzadzeniem nr [...] Wojta
Gminy [...] z dnia 2 lutego 2017 r. Nalezy do nich miedzy innymi: 1) przygotowanie projektu
uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami i dokumentami towarzyszacymi, 2) nadzorowanie
prac zwigzanych z opracowaniem 1 realizacja budzetu gminy oraz planéw finansowych
jednostek organizacyjnych gminy i zapewnienie biezacej kontroli ich wykonania, 3) czuwanie
nad przestrzeganiem dyscypliny budzetowej, 4) wystepowanie z wnioskiem o wprowadzenie
zmian w budzecie gminy oraz opracowanie projektow uchwat rady i zarzadzen Wojta w
sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej gminy 1 jej jednostek
organizacyjnych, 5) sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem rachunkowos$ci zgodnie z
wymogami przepisOw prawa przez stanowiska finansowo - ksiegowe w Urzedzie, 6)
kontrasygnowanie czynnosci prawnych, powodujacych powstawanie zobowigzan majatkowych
Gminy, 7) opracowanie sprawozdan budzetowych 1 finansowych, kontrola formalna
sporzadzania sprawozdan jednostkowych, 8) sprawowanie nadzoru nad wymiarem podatkow 1
optat lokalnych oraz windykacja naleznosci 1 zobowigzan, 9) odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
rachunkowosci Urzedu i Gminy w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg o rachunkowosci
1 ustawg o finansach publicznych, 10 wykonywanie dyspozycji $rodkami publicznymi, 11)
dokonywanie wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci rzetelnosci dokumentow dotyczacych tych operacji. Jak dalej
wyjasniono we wniosku, I. A. upowaznita pracownika Urzedu Gminy [...] do zastepowania jej na
czas nieobecnosci, jednak osoba zastepujaca skarbnika nie posiada odpowiedniego
wyksztalcenia i nie spelnia formalnych przestanek, ktéore musi spetnia¢ osoba wykonujaca
funkcje gldéwnego ksiggowego budzetu Gminy oraz Kierownika Referatu Finansowego. Przy
czym zastepstwo ma charakter dorazny (np. na czas urlopu). Zwroécono uwage, ze obowigzek
legitymowania si¢ kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku naktada na pracownikow samorzadowych zatrudnianych na podstawie
wyboru lub powotania (w tym rowniez skarbnika) ustawa o pracownikach samorzagdowych. W¢;jt
odpowiada za prawidlowe funkcjonowanie Gminy, dlatego wystapil z wnioskiem o odwotanie
dotychczasowego skarbnika i powolanie nowego celem zapewnienia Gminie prawidtowego
funkcjonowania.

Rada Gminy [...] na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 r. podjeta uchwate w sprawie odwotania
Skarbnika Gminy [...]. W glosowaniu wzi¢to udziat 15 radnych. "Za" odwotaniem Skarbnika
Gminy [...] oddano 6 glosow, "przeciw" odwotaniu Skarbnika Gminy [...] oddano 5 gloséw, 4
radnych wstrzymato si¢ od glosu.

W skardze wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na t¢ uchwate 1. A.
stwierdzila, ze zostala ona podjeta pod wpltywem presji ze strony Wojt Gminy [...] B. B.
Zdaniem skarzacej, wptyw na wynik gtosowania miat fakt, ze Wojt oswiadczyta, iz w przypadku
blokowania przez Rad¢ Gminy [...] odwotania Skarbnika Gminy "zmuszona bedzie wystapi¢ do
Rady Ministrow o rozwigzanie Rady Gminy [...]". Skarzaca zwrocila uwage, ze podczas
posiedzenia wspolnego Komisji Rady Gminy [...], ktére odbylo si¢ 26 wrzesnia 2019 r. o godz.
8:30 "9 os6b bylo za tym, aby nie odwolywaé Skarbnik Gminy". W dalszej czgsci skargi 1. A.
wskazata, ze: "W Urzgdzie Gminy [...] jest zatrudniony pracownik, ktéry ma w zakresie
czynnosci zastepstwo podczas nieobecnosci Skarbnika 1 stosowne upowaznienie, aby Gmina
prawidlowo funkcjonowata". Podkreslita, ze sprawozdania finansowe byly sporzadzane i
podpisywane przez osobg, ktora ja zastepowala. Skarzaca zwrdcila uwage, ze jest to jej pierwsza
dtuzsza nieobecno$¢ w pracy od 25 lat. Uznala rowniez, iz fakt, ze przebywata w szpitalu od
dnia [...] 2019 r. do dnia [...] 2019 r., ma zalegly urlop wypoczynkowy oraz nabywa prawa
emerytalne w [...] 2020 r. jest wprowadzeniem w biad radnych co do przyczyn odwotania
Skarbnika. W dalszej czg$ci uzasadnienia skargi I. A. stwierdzita, Ze jest zatrudniona w Urzedzie
Gminy w [...] od dnia [...] 1981 r,, a od [...] 1990 r. pelnita nieprzerwanie funkcj¢ Skarbnika
Gminy [...]. Za dlugoletnig prac¢ zostata odznaczona w 2010 r. Koncowo odniosta si¢ rowniez



do wyboru nowego Skarbnika Gminy [...], ktory nie uzyskat pozytywnej opinii Komisji.

W odpowiedzi na skarge Gmina [...] wniosla o jej oddalenie. Wystepujaca w imieniu Gminy [...]
Wojt Gminy powtérzyla argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu skierowanego do Rady
Gminy [...] wniosku w sprawie odwotania Skarbnika. Dodatkowo zwrécita uwagg, ze zgodnie z
art. 18 ust.2 pkt 3 u.s.g. powotywanie i odwotywanie skarbnika nalezy do kompetencji rady na
wniosek wojta. Stosowny wniosek zostat ztozony przez Wojta Gminy [...], radni mieli okazj¢ si¢
z nim zapozna¢ przed glosowaniem, ponadto uchwala ta wraz z wnioskiem byla réwniez
omawiana w tym samym dniu na wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy [...]. Zachowano
zatem wszelkie wymogi formalne do skutecznego podjecia zaskarzonej uchwaty.

Podkreslita, ze skarbnik nie moze przekaza¢ zadnej ustawowej kompetencji swojemu zastepcy,
jezeli nie obowigzuje przepis wprost na to pozwalajacy. Do zadan nalezacych wylacznie do
kompetencji skarbnika, ktérych nie moze on przenosi¢ na inne osoby nalezy miedzy innymi:
podpisywanie sprawozdan budzetowych (§14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej), uprawnien
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z
2014 r., poz. 1773), sprawozdan finansowych, bilansu z wykonania budzetu, skonsolidowanego
bilansu (§ 33 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1911).

Ponadto ze szczegdlng pozycja skarbnika wigze si¢ to, iz wdjt nie moze samodzielnie upowaznic¢
innego pracownika do wykonywania zadan skarbnika podczas jego nieobecnosci. Moze to
uczyni¢ tylko 1 wylacznie skarbnik, gdy zezwalaja na to odpowiednie przepisy. Odwotana
zaskarzong uchwata Skarbnik Gminy [...] Zzadnych stosownych upowaznien nie zostawila.
Jedynym upowaznieniem pozostawionym przez I. A. byto upowaznienie z dnia 25 maja 2001 r.
do sktadania w imieniu Skarbnika kontrasygnaty. Upowaznienie to zostato jednak udzielone
osobie, ktdra nie spetnia wymogéw do zajmowania stanowiska skarbnika. Osoba ta ukonczyta
bowiem studia wyzsze na kierunku rolnictwo, roéwniez wyksztalcenie $rednie osoby
upowaznionej do sktadania kontrasygnaty jest o kierunku rolniczym. Ponadto pracownik ten,
wbrew twierdzeniom skarzacej, nie moze go skutecznie zastgpowaé. Powotlywany przez
skarzacg zakres kompetencji pracownika zawiera co prawda zastepowanie Skarbnika Gminy [...]
podczas jego nieobecnosci, ale wedlug upowaznienia Skarbnika, a takich upowaznien skarzaca
nie zostawita, z wyjatkiem wyzej wspomnianego. Ponadto, skoro pracownik ten nie spetnia
wymogow do zajmowania stanowiska Skarbnika, to i tak przedmiotowe upowaznienie byloby
bezskuteczne. Z uwagi na fakt, ze odwotany Skarbnik nadal przebywal na zwolnieniu (ostatnie
zwolnienie wystawione przed udzieleniem odpowiedzi na skarge obejmowato okres czasu do
dnia [...] 2019 r.), a zgodnie z przepisami projekt budzetu na nastgpny rok nalezy przygotowac i
przedtozy¢ do dnia 15 listopada, a takze fakt posiadania az 45 dni zaleglego urlopu oraz nabycia
prawa do przejscia na emeryturg¢ w [...] 2020 r. Gmina [...] nie mogta pozwoli¢ sobie na dalsze
funkcjonowanie bez skarbnika.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu, iz Wojt Gminy [..] miala zastraszy¢ radnych przed
glosowaniem uznano, ze jest on calkowicie bezpodstawny. Wojt Gminy podczas obrad jedynie
zasygnalizowala, iz w razie braku podjecia wnioskowanej uchwaty rozwazy mozliwo$é
zwrocenia si¢ do Prezesa Rady Ministrow o wszczecie procedury rozwigzania Rady Gminy,
poniewaz Gmina nie moze prawidlowo i nalezycie funkcjonowa¢, gdy nie ma Skarbnika. W
zaden sposob nie wptyneto to na wynik gtosowania. Przed podjeciem uchwaty Wojt Gminy [...]



ponownie uzasadnita swoj wniosek o odwotanie Skarbnika. Zaden z glosujacych za uchwalg
radnych nie wnosit uwag, co do wypowiedzi Wojta, ani tym bardziej nie zglaszat, iz czuje si¢
zastraszony.

W dniu 27 listopada 2019 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu wptyngto
pismo I. A., w ktorym ustosunkowata si¢ do odpowiedzi na skarge udzielonej przez Wojta
Gminy [...]. Stwierdzita, Ze nie jest prawda, iz Przewodniczacy Rady Gminy [...] zaprosit ja na
sesje Rady, ktora odbyta si¢ w dniu 26 wrze$nia 2019 r. Otrzymata jedynie zawiadomienie o
posiedzeniu Komisji Rady Gminy [...], na ktérym bedzie "rozpatrywana uchwata w sprawie
odwotania Skarbnika". Stwierdzita rowniez, Zze nie otrzymata projektu uchwaly w sprawie jej
odwotania. Ponadto zwrocita uwage, ze protokot nr [...] z sesji Rady Gminy [...] z dnia 26
wrzesnia 2019 r. nie jest pelny, gdyz nie przytoczono wiernie tresci oswiadczenia Wojta B. B. o
konieczno$ci wystagpienia do Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie Rady Gminy [...] w
przypadku niepodjecia uchwaty o odwotaniu Skarbnika Gminy [...]. W ocenie skarzacej, nie byto
to oswiadczenie, lecz grozba, ktora spowodowata, Ze radni zagltosowali za jej odwotaniem, mimo
7ze tego samego dnia rano na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rady Gminy negatywnie
zaopiniowali wniosek o jej odwotanie. Uwaza zatem, ze radni nie byli swobodni przy
podejmowaniu tej decyzji. Skarzaca o$wiadczyla rowniez, ze zastepujaca ja pracownica Referatu
Finansowego Urzedu Gminy w [...] pracuje w Urzedzie od 2001 r., a dziala z jej upowaznienia
jako zastgpca na czas urlopu od 18 lat. W tym czasie brata udziat w posiedzeniach komisji oraz
w sesjach Rady Gminy [...], wyjazdach stuzbowych i szkoleniach, sporzadzata sprawozdania i
bilanse, "ksiggowata projekty przy udziale $rodkdw unijnych", "nabyta zatem umiejetnosci 1
doswiadczenie".

W dniu 7 stycznia 2020 r. wptyneto do Sadu pismo Przewodniczacego Rady Gminy [...], przy
ktéorym - w uzupehlieniu odpowiedzi na skarge - przestano wniosek radnego A. J. z dnia 5
grudnia 2019 r. o uzupehienie protokotu obrad [...] sesji Rady Gminy [...] o pelng wypowiedz
Wojta Gminy [...], ktora padta w trakcie tej sesji 1 jest zarejestrowana w 56 minucie 1 18
sekundzie nagrania tej sesji. Przy tym pi$mie przestano rowniez uzupetniony w odpowiednim
miejscu protokét obrad [...] sesji Rady Gminy [...] o wypowiedZ Woéjta Gminy [...] B. B. o tresci;
"Wiem, ze Rada nie chce si¢ do tego ustosunkowac i takie o$wiadczenie juz na Komisji
ztozytam Radzie, jesli bedzie blokowana ta decyzja o odwotaniu, zmuszona jestem ztozy¢
wniosek do Rady Ministrow o odwotanie Rady, nie moze by¢ tak, ze jest paraliz funkcjonowania
Gminy. Dzigkuje.".

W dniu 10 stycznia 2020 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu wptyneto
pismo petlnomocnika skarzacej, w ktorym precyzuje on zadanie strony wyrazone w skardze i
domaga si¢ stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty. W uzasadnieniu stwierdza, ze w
zwigzku z okoliczno$ciami dotyczacymi przebiegu glosowania strona skarzaca zlozyla do
Prokuratury Okregowej w [...] w dniu 1 pazdziernika 2019 r. zawiadomienie o popehieniu
przestepstwa z art. 224 § 1 Kodeksu karnego. Dochodzenie prowadzone jest przez Komendg
Powiatowa Policji w [...]. Jednocze$nie petnomocnik zwrocit uwage, ze sad moze z urzedu
zawiesi¢ postepowanie, jezeli ujawni si¢ czyn, ktorego ustalenie w drodze karnej lub
dyscyplinarnej mogtoby wywrze¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy sagdowoadministracyjne;j.

W trakcie rozprawy przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Opolu w dniu 14 stycznia
2020 r. petnomocnik skarzacej podtrzymat skarge i wyrazong w niej argumentacje¢. Jednocze$nie
ztozyt wniosek o zawieszenie postgpowania sagdowoadministracyjnego do czasu rozstrzygniecia
w przedmiocie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez Wojt Gminy [...] w
zwiazku z zaskarzong uchwalg zlozonego przez skarzaca do Prokuratury Okregowej w [...].
Pelnomocnik organu administracji wnidst o oddalenie wniosku o zawieszenie postepowania
sagdowoadministracyjnego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu postanowieniem z dnia



14 stycznia 2020 r. odmowit zawieszenia postgpowania sgdowoadministracyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu zwazyt, co nastepuje:
Skarga podlega oddaleniu.

Przedmiotem skargi wniesionej przez 1. A. jest, przewidziana w art. 3 § 2 pkt 6 P.p.s.a., inna niz
akt prawa miejscowego uchwata podjeta przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w
sprawie z zakresu administracji publicznej. Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2167 z pdzn.
zm.) w zwiazku z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pdzn. zm.), zwanej
dalej: "P.p.s.a.", sady administracyjne sprawuja kontrole dzialalnosci administracji publicznej,
stosujgc $rodki okreslone w ustawie. Sadowa kontrola aktow organow jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow, innych niz akty prawa miejscowego, podejmowanych w sprawach
z zakresu administracji publicznej polega na zbadaniu, czy przy wydawaniu zaskarzonego aktu
nie doszto do naruszenia prawa, dajacego podstawe do stwierdzenia jego niewaznosci w catosci
badz w czesci lub stwierdzenia, ze zostat wydany z naruszeniem prawa (art. 147 § 1 P.p.s.a.).
Badana jest zatem wyltacznie legalno$¢ wydanego aktu. W przypadku stwierdzenia, ze
zaskarzony akt odpowiada prawu, sad oddala skarge (art. 151 P.p.s.a.). Stosownie do tresci art.
134 § 1 Pp.s.a., sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac zwigzany zarzutami i
wnioskami skargi oraz wskazang podstawg prawng, z zastrzezeniem art. 57a, ktory nie mial w
sprawie zastosowania.

Dokonujac kontroli w oparciu o przedstawione wyzej kryteria, Sad doszedt do przekonania, ze
zaskarzona uchwata odpowiada prawu, a skarga jako niezasadna podlega oddaleniu.

Skarga w niniejszej sprawie oparta zostala na tresci art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — nadal zwanej u.s.g. Stosownie do tresci tego przepisu, kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Powotany przepis wprowadza obecnie dwa warunki, ktore muszg zostac
spetnione, aby mozna bylo wnie$¢ skarge na uchwate rady gminy do sadu administracyjnego. Po
pierwsze, zaskarzona uchwata musi by¢ uchwala podjeta w sprawie z zakresu administracji
publicznej. Po drugie, skarzacy musi wykaza¢, ze uchwata narusza jego interes prawny lub
uprawnienie.

Odnoszac si¢ do pierwszego warunku, nalezy stwierdzi¢, ze uchwaly organéw samorzadu
regulujg dziatalno$¢ organdéw samorzadu, polegajaca na wykonywaniu nalezacych do nich zadan
administracji publicznej. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Gmina moze rowniez
wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 8
ust. 1 — 2 u.s.g. W tym stanie rzeczy, dopuszczalno$¢ zaskarzenia uchwat organdw gminy nie
moze by¢ ograniczona do norm proceduralnych i materialnych, ale musi obejmowaé réwniez
normy organizacyjno-kompetencyjne, a wiec takze te wszystkie uchwaty, w ktorych ustanawia
si¢ struktury organizacyjne, rozgranicza kompetencje czy tez ksztattuje sktad osobowy organow
samorzadu. Skarbnik gminy peini funkcje publiczne okre§lone przepisami prawa i jest
ustawowym elementem struktury organizacyjnej gminy. W tym stanie rzeczy, uchwala majaca za
przedmiot zmiany w strukturze organizacyjnej (odwotanie skarbnika) jest uchwata w sprawie "z
zakresu administracji publicznej", wywotujacg jednoczesnie skutki w sferze stosunku pracy tego
podmiotu. Z tych wzgledéw uchwata rady gminy dotyczaca odwotania skarbnika gminy nie
moze by¢ wylaczona z trybu zaskarzenia przewidzianego w art. 101 u.s.g. Zakresem uchwat



podlegajacych zaskarzeniu w tym trybie objete sa roéwniez uchwaly o charakterze
indywidualnym. Skarbnik gminy pelni funkcje publiczne okreslone przepisami prawa i jest
ustawowym elementem struktury organizacyjnej gminy.

Drugi warunek zwigzany jest z tym, ze na skarzacym spoczywa obowigzek wykazania si¢ nie
tylko indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistnialym w dacie
wnoszenia skargi, naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 pazdziernika 2014 roku o sygn.
akt IV SA/GI1 1273/13, CBOSA). Interes prawny skarzacego, do ktérego wprost nawigzuje art.
101 ust. 1 u.s.g., musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztaltujacej sytuacje prawna
wnoszacego skarge. Kryterium '"naruszenia interesu prawnego", na ktorym oparta jest
legitymacja do wniesienia skargi na uchwal¢ rady gminy oznacza, ze akt ten musi naruszac
interes prawny skarzacego, ktory musi by¢ wlasny, indywidualny i oparty o konkretny przepis
prawa powszechnie obowigzujacego (por. wyrok NSA z dnia 3 czerwca 1996 roku o sygn. akt I1
SA 74/96, ONSA 1997 z. 2, poz. 89). W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze mie¢ interes
prawny to tyle, co wskaza¢ przepis prawa uprawniajacy dany podmiot do wystgpienia z
okreslonym zadaniem w stosunku do organu administracji publicznej (por. wyrok NSA z dnia 22
lutego 1984 roku o sygn. akt I SA 1748/83, CBOSA). W postepowaniu administracyjnym interes
ten musi by¢ wywodzony przede wszystkim z przepiséw prawa materialnego, natomiast w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym, moze by¢ on oparty takze o przepisy prawa
procesowego lub ustrojowego. Ze skarga moze wigc wystapi¢, co do zasady, podmiot, ktory
wykaze "zwigzek miedzy chronionym przez przepisy prawa materialnego interesem prawnym a
aktem lub czynno$cig organu administracji publicznej" (B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J.
Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2003, s. 424). W
przypadku skargi na uchwatg rady gminy nalezy zatem wykaza¢ zwigzek miedzy chronionym
przez przepisy prawa materialnego interesem prawnym a podjeciem przez organ gminy uchwaty
w sprawie z zakresu administracji publiczne;.

W orzecznictwie 1 doktrynie eksponuje si¢ przede wszystkim bezposrednios¢, konkretnosé i
realny charakter interesu prawnego strony. Ten interes prawny musi by¢ "wlasny". Szczego6lna
cechg interesu prawnego w prawie administracyjnym jest przede wszystkim bezposrednios¢
zwigzku pomiedzy sytuacja danego podmiotu, a normg prawa materialnego, z ktérego wywodzi
on swoj interes prawny (por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2001 r., sygn. akt II SA 3157/00,
CBOSA).

W realiach rozpoznawanej sprawy fakt, ze uchwala o odwotaniu skarbnika wywotuje
jednoczesnie skutki w sferze stosunku pracy tego podmiotu pozwala stwierdzi¢, ze skarzaca . A.
posiada interes prawny w rozumieniu art. 101 ust.l1 u.s.g., a interes ten zostal naruszony
zaskarzong uchwaly, gdyz uchwata o odwotaniu skarbnika ze stanowiska jest jednoczes$nie
aktem rozwigzujacym stosunek pracy. Nie oznacza to jednak automatycznej podstawy do
stwierdzenia, ze uchwata zostata podjeta z naruszeniem porzadku prawnego.

Sad zauwaza, ze uchwala rady gminy o powotaniu skarbnika i jego odwotlaniu niewatpliwie
wywoluje skutki prawne zarowno w sferze publicznoprawnej, jak 1 w sferze cywilnoprawne;j -
stosunku pracy taczacego osobe pracujaca na stanowisku skarbnika z wiasciwym urzedem.
Odwotanie (uchwata) stanowi jednak jeden akt prawny i jako taki podlega ocenie pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji
publicznej poprzez orzekanie w sprawach skarg na (miedzy innymi) akty organdw jednostek
samorzadu terytorialnego podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 §
2 pkt 6 P.p.s.a.). Nawigzanie 1 rozwigzanie stosunku pracy jest czynnoS$cig z zakresu prawa pracy,
podejmowang w przypadku stosunku pracy z powolania przez organ dzialajacy na rzecz
pracodawcy 1 wywotujaca okreslone skutki w tej dziedzinie, ktora ma bez watpienia charakter



cywilnoprawny zobowigzaniowy. Wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego nie moze
zatem rozstrzygac o istnieniu pomig¢dzy pracownikiem a pracodawca stosunku pracy. Jego skutki
dotykajace sfery publicznoprawnej nie moga by¢ bowiem przenoszone na stosunek o charakterze
cywilnoprawnym zobowigzaniowym, jakim jest stosunek pracy (zob. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z 11 maja 2006 r., sygn. II PK 273/05). Innymi stowy sad administracyjny ocenia
jedynie zgodno$¢ z prawem uchwaly jako aktu wydanego w ramach stosunku
publicznoprawnego. Ten za$§ obejmuje elementy strukturalno-ustrojowe oraz elementy
proceduralne zwigzane z podjeciem uchwaly o odwotaniu skarbnika.

Skarbnik gminy jest ustawowym, obligatoryjnym elementem struktury organizacyjnej gminy,
ktérego obowiagzki i uprawnienia reguluje m.in. ustawa o samorzadzie gminnym. W $wietle art.
18 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, powotywanie i odwotanie skarbnika gminy nalezy do wylacznej
wlasciwosci rady gminy - na wniosek wojta. Wystapienie przez wojta z wnioskiem o odwolanie
skarbnika gminy nie zostato ograniczone przedmiotowo, ocena wystapienia z takim wnioskiem
zostala pozostawiona wojtowi, a jego skuteczno$¢ radzie gminy. Nalezy podzieli¢ poglad
prezentowany w orzecznictwie i doktrynie, iz przepis ten - przez wymaganie wniosku o
odwotanie lub powotanie skarbnika - chroni¢ ma wojta przed podejmowaniem przez rade¢ uchwat
o odwolaniu lub powotaniu okreslonych oséb na stanowisko skarbnika wbrew jego woli.
Skarbnik jest pracownikiem o szczegdlnym statusie zawodowym (gldwny ksiegowy budzetu). Z
uwagi na zadania 1 funkcje jakie wykonuje wojt, trudno byloby uznaé, ze moglby byc
pozbawiony wplywu na obsade tak istotnego stanowiska jak stanowisko skarbnika. W wyroku z
dnia 1 lutego 2005 r. (sygn. akt OSK 1469/04, CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny
zaprezentowal stanowisko, ktore w pelni podziela sktad orzekajagcy w sprawie niniejszej,
zgodnie z ktérym wskazany przepis nie okresla wymagan, jakie ma spelnia¢ wniosek o
odwotanie skarbnika. Moze on zatem przybiera¢ form¢ pisemna lub forme¢ ustng. W tym drugim
przypadku jego istnienie moze wynika¢ bezposrednio lub posrednio z dokumentéw zwigzanych
z przygotowywaniem i przeprowadzeniem obrad rady, w tym takze z o$wiadczen, ktore po
ztozeniu ich przez wlasciwe osoby — moga by¢ traktowane jako dokument. Innymi stowy, brak
ustawowych wymagan formalnych w odniesieniu do wniosku o odwotanie skarbnika pozwala
uzna¢, ze wniosek taki moze by¢ zlozony w dowolnym czasie, nawet podczas sesji, na ktorej
skarbnik ma by¢ odwotlany, a wybor formy wniosku, jak i wskazanie powodow, dla ktorych
skarbnik mialtby zosta¢ odwotany ze stanowiska nalezg do wojta.

Kompetencja wojta do wystapienia do rady gminy z wnioskiem o odwotanie skarbnika wynika
nie tylko z art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g., ale rowniez z art. 31 oraz art. 30 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.
Stosownie do tresci art. 31 u.s.g., wojt kieruje biezacymi sprawami gminy i reprezentuje ja na
zewnatrz. Natomiast w mysl art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g., do zadan wojta nalezy miedzy innymi
wykonywanie budzetu. Wojt odpowiada za prawidlowe i1 zgodne z prawem funkcjonowanie
gminy, a takze urzedu gminy jako aparatu pomocniczego, czyli zorganizowanego zespotu oséb
przydanego wojtowi jako organowi administracji publicznej do pomocy w wykonywaniu jego
funkcji. Z uwagi na ta odpowiedzialno§¢ — w granicach okreslonych prawem - wdjt moze
dobiera¢ sobie wspotpracownikow w celu jak najefektywniejszego wykonywania swoich funkcji
i zadan. Temu celowi powinna shuzy¢ polityka kadrowa prowadzona przez wojta. Jedng ze
szczegolnych funkcji wojta jest wykonywanie budzetu gminy. Wojt odpowiada za wykonanie
budzetu. Wojt wykonuje budzet przy pomocy gltéwnego ksiggowego budzetu — czyli skarbnika.
Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ wojta za wykonanie budzetu, niezbgdna jest w tym zakresie
bardzo dobra wspoélpraca ze skarbnikiem, oparta na pelnym zaufaniu. Sad nie ma zatem podstaw
do kwestionowania kompetencji wojta do wnioskowania o odwolanie skarbnika. Kontrola
sagdowa ogranicza si¢ jedynie do badania poprawnosci proceduralnej czynnosci wojta oraz rady
gminy poprzedzajacych podjecie zaskarzonej uchwaty. W realiach rozpoznawanej sprawy Wo;jt
Gminy [...] zlozyla pisemny wniosek o odwotanie skarbnika do Rady Gminy [...] z
kilkudniowym wyprzedzeniem przed planowana sesja Rady. Na zadanie Przewodniczacego



Rady Gminy [...] Wojt przedstawita pisemne uzasadnienie wniosku. Nastepnie wniosek ten byt
opiniowany na posiedzeniu Komisji Rady Gminy [...]. W dalszej kolejnosci wniosek o
odwotanie skarbnika byl procedowany na sesji Rady Gminy [...] w dniu 26 wrzesnia 2019 r. 1
przeglosowany. Tok opisanych czynnosci procesowych zostal utrwalony w postaci protokotu
oraz w postaci nagrania. Sad szczegdélowo zapoznat si¢ z tymi dowodami znajdujacymi si¢ w
aktach sprawy i nie znalazl podstaw do zakwestionowania poprawnosci proceduralnej czynnos$ci
organow administracji zwigzanych z podjeciem zaskarzonej uchwaty.

W ocenie Sadu, bezzasadny jest réwniez zarzut skarzacej jakoby Woéjt Gminy [...] B. B.
zastraszata radnych w trakcie sesji. Ze znajdujacego si¢ w aktach sprawy nagrania przebiegu
sesji Rady Gminy [...] w dniu 26 wrzesnia 2019 r. oraz z protokotu wynika jedynie, ze Wojt
Gminy [...] B. B. poinformowala radnych, Zze, z uwagi na argumenty przedstawione we wniosku
o odwotanie skarbnika, w przypadku niepodjecia uchwaly o odwotaniu skarbnika bedzie
zmuszona wystgpi¢ do Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie organdw gminy. Wojt ma
kompetencje do wystgpienia z takim wnioskiem. Zatem wypowiedz B. B. moze by¢ oceniana
jedynie w kategorii informacji o dalszych ewentualnych czynnos$ciach procesowych, ktore w
zaistniatej sytuacji zamierzata podja¢ jako Wojt Gminy [...].

W ocenie Sadu, zaskarzona uchwata Rady Gminy [...] stanowi legalng ingerencj¢ w stosunek
stuzbowy I. A. jako Skarbnika Gminy [...].

Majac na uwadze powyzsze, Sad dzialajac na podstawie art. 151 § 1 P.p.s.a., orzekl, jak w
sentencji.



