AR
s
OPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W OPOLU

WP.7062.4.6.2024. KG Opole, 16 stycznia 2025,

DECYZJA
Na podstawie:

— art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej k.p.a_;

— art. 315a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.)

orzekam

natozyé na Wojta Gminy Swierczéw (Gmina Swierczéw, adres: Urzad Gminy
w Swierczowie, ul. Brzeska 48, 46-112 Swierczow, REGON: 531412757, NIP: 7521359210),
karg pienigzna w wysokosci 50 000 zf (stownie: pigédziesiat tysiecy zlotych), w zwiazku
z niedotrzymaniem termindw realizacji dziatan okre$lonych w programach ochrony powietrza
i ich aktualizacjach, poprzez nieprzeprowadzenie w 2022 r. minimum 10 kontroli
przesirzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw grzewczych
oraz zakazu spalania odpadéw, zgodnie z pkt. 9.4.3. Strefa opolska, Tabela 64. ,Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa opoiskiego” przyjetego Uchwata NR XX/193/2020
Sejmiku Wojewébdziwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Waj. Opolskiego
2020.21886).

Uzasadnienie

Sejmik Wojewddziwa Opolskiego dnia 28 lipca 2020 r. Uchwatg NR XX/193/2020 przyjat
.Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opoiskiego”. Ponadfo, Uchwalg NR
LVII/592/2023 z dnia 26 wrzesnia 2023 r. zostata przyjeta Aktualizacja ,Programu ochrony
powietrza dla wojewbdztwa opoiskiego”.

Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez inspektoréw Wojewoddzkiego
Inspektoratu Qchrony Srodowiska w Opolu, w dniach od 08.02.2024 r. do 25.04.2024 r.,
udokumentowanych protokotem kontroli nr WIOS-OPOLE 62/2024, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wykonywania zadal z zakresu ochrony $rodowiska.

W toku konfroli ustalono m.in., ze:

. Osoba upowazniong do udzielania informacji w trakcie prowadzenia czynnoéci kontrolnych
zostata Pani Alicja Paduch petnigca stanowisko inspektora ds. ochrony srodowiska i zabytkéw

(zatgcznik nr 2).

Przeprowadzono analize realizacji zadan natozenych na Wéjta Gminy Swierczéw w programie
ochrony powietrza na podstawie nastepujacych dokumentéw:

Wojewddzki Inspekioral Ochrony Srodowiska w Opolu str. 1
. Nysy Euzyckiej 42, 45-035 Opole '
tel. 77 777 07 00 (centrala) fax. 77 777 07 01
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e sprawozdania z realizacji podejmowanych dziatari w ramach Programu ochrony powietrza
za rok 2021 wraz z potwierdzaniem przediozenia na adres Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego (zatgcznik nr 3)

e sprawozdania z realizacji podejmowanych dziatan naprawczych w ramach Programu
ochrony powietrza za rok 2022 wraz z potwierdzeniem przediozenia na adres Urzedu
Marszaikowskiego Wojewbdztwa Opolskiego oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Opolu (zatacznik nr 4)

¢ sprawozdania z realizacji podejmowanych dziatat naprawczych w ramach Programu
ochrony powietrza za rok 2023 wraz z potwierdzeniem przedioZzenia na adres Urzedu
Marszatkowskiego Wojewtdztwa Opolskiege oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Opolu (zatacznik nr 5)

3. Wskazniki wykonania dziatania naprawczego za 2022 r. (zatgcznik nr 4).

Dzialanie: Ograniczenie emisji z instalacji o malej mocy do 1 MW wiacznie, w ktérych
nastepuje spalanie paliw stalych

Liczba zlikwidowanych kottéw na paliwo state [szt.] — 11

Liczba i powierzchnia budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktérych
zlikwidowano nieefektywne indywidulane zrédio ciepta na paliwa state i podtaczono do sieci
cieptowniczej:

¢ 0([szt] z termomodernizacja; 0 [szt.] bez termomaodernizacii

» 0 [m2] z termomodernizacja; 0 [m2] bez termomodernizagcii

Liczba i powierzchnia budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktérych
nieefektywne indywidualne zrédto ciepta na paliwa state zastapiono ogrzewaniem gazowym:

¢ { [szt] z termomodernizacia; 0 [szt.] bez termomodernizacji
» 0 [m2] z termomodernizacjg; 0 [m2] bez termomodernizagii

Liczba i powierzchnia budynkoéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktorych
nieefektywne indywidualne Zrédio ciepta na paliwa state zastapiono odnawialnym Zrédiem
energii (Pompa ciepfa gruntowa lub powietrzna)

¢ 0 [szt] z termomodernizacia;, 3 [szt.] bez termomodernizacii
+ 0 [m2] z termomodernizacja; 310 [m2] bez termomodernizacji

Liczba i powierzchnia budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub Iokali, w ktorych
nieefektywne indywidulane Zrodlo ciepta na paliwa stale zastgpiono kottem weglowym
spetniajgcym wymagania ekoprojektu:

e ([szt]z termomodernizacjs; 7 Iszt.] bez termomodernizacji
¢ 0 [m2]z termomodernizacja; 790 [m2] bez termomodernizacji

Liczba i powierzchnia budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w kiérych
nieefektywne indywidulane Zrodio ciepta na paliwa state zastgpiono kottem na biomase
spetniajgcym wymagania ekoprojektu:

¢ {[szt]z termomodernizacja; 0 [szt.] bez termomodernizacii
¢ 0 [m2]z termomodernizacja; 0 [m2] bez termomodernizacji

str. 2




Liczba i powierzchnia budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokall, w ktorych
nieefektywne indywidulane zrodlo ciepla na paliwa stale zastgpiono ogrzewaniem
elektrycznym:

¢ 0[szt] z termomodernizaciy; 1 [szt.] bez termomodernizac]i
¢ (0 [m2] z fermomodernizacja; 80 [m2] bez termomodernizacii

Liczba i powierzchnia budynkow, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w kidrych
nieefekiywne indywidulane zrédio ciepta na paliwa state zastgpiono ogrzewaniem olejowym
opafowym:

¢ 0 [szt] z termomodernizacja; 0 [szt.] bez termomodernizacji
¢ 0[m2] z termomodernizacja; 0 [m2] bez termamodernizacji

Liczba i powierzchnia budynkéw, w tym jednorodzinnych i wielorodzinnych lub lokali, w ktérych
przeprowadzono termomodernizacije bez wymiany 2rédet ciepia:

e 0[szt]
¢ 0[m2]

Srodki finansowania;

« srodki wtasne: 42500 zt:

» WFOSIGW -0zt

+ NFOSIGW -0 zt,

+» RPOWO-Q 2zt

s $rodki budzetu panstwa - 0 zt;
s inne—0azt

Dziatanie naprawcze: Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow ograniczajacych
uzywanie paliw lub urzadzen do ceiéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow

Kontrole w zakresie przestrzegania wymagan okreslonych w uchwale o ktérej mowa
w art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska:

Liczba przeprowadzonych kontroli: 0 [szt.]
Liczba popeinionych wykroczen: 0 [szt.]
Liczba udzielonych pouczei: O [szt.]

Liczba wystawionych mandatow: 0 [szt.]
Liczba spraw skierowanych do sgdu: 0 [szt.]

Kontrole w_zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach
nieprzeznaczonych:

Liczba przeprowadzonych kontroli: 0 [szt.]
Liczba popetnionych wykroczen: 0 [szt.]
Liczba udzielenych pouczen: 0 [szt.]
Liczba wystawionych mandatdw: 0 [szt.]

Liczba spraw skierowanych do sgdu: O szt ]
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Kontrole w zakresie przestrzegania zakazu spalania pozostatogéci roslinnych na
powierzchni ziemi oraz traw i fak:

Liczba przeprowadzanych kontroli: 0 [szt.]
Liczba popetnionych wykroczen: 0 [szt.]
Liczba udzielonych pouczen: 0 {szt ]

Liczba wystawionych mandatéw: 0 [szt.]
Liczba spraw skierowanych do sadu: 0 [szt.]
Srodki finansowania:

¢ Srodki wtasne — 0 zt;

¢ WFOSIGW -0z

» NFOSIGW -0 zt;

» RPOWO -0z

¢ Srodki budzetu panstwa - 0 zt;
« inne-0zi

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem za 2022 r. Gmina Swierczéw nie prowadzita
dziatan kontrolnych pod katem negatywnego oddzialywania na jako$¢é powietrza.

Przediozono oswiadczenie Wojta Gminy Swierczow z dnia 08.03.2024 r. (zatacznik nr 6),
w ktorym wskazano, ze w 2022 r. kontrole nie zostaly przeprowadzone w zakresie
przestrzegania przepisdw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw grzewczych
oraz zakazu spalania odpadéw w ramach Uchwaly nr XX/193/2020 Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla
wojewobdztwa opolskiege” wraz z planem dziatari krétkoterminowych ze wzgledu na fakt, iz
w tamtym okresie Gmina prowadzita sprzedaz wegla zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika
2022 r. o preferencyjnym zakupie paliwa statego dla gospodarstw domowych. W miesigcach
pazdziernik, listopad, grudzien 2022 r. praca na stanowisku inspektora ds. ochrony $rodowiska
| zabytkow polegata w przewazajgcej mierze na obstudze petentéw w zakresie przyjmowania
wnioskdw o preferencyiny zakup wegla, ich weryfikacji oraz koordynacja procesu
sprawozdania wegla i jego dystrybucji, jak réwniez wprowadzania deklaracji o Zrédtach ciepta
do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow. Efektem powyzszego byt brak rzeczywistych,
fizycznych mozliwosci udania sig na kontrolg. Ponadto w tym okresie budynek Urzedu Gminy
znajdowat sie w generalnej przebudowie i jego siedziba znajdowata sie w innym budynku przez
blisko rok.

Niewykonanie minimum 10 kontroli pod katem negatywnego oddziatywania na jakosé
powietrza stanowi naruszenie pkt. 9.4.3 Strefa opolska. Tabela 64. Harmonogram realizacji
dziatan naprawczych w strefie opolskiej (PL1602_KPP) Programu ochrony powietrza dia
wojewodztwa opolskiego przyjetego Uchwatg nr XX/193/2020 Sejmiku Wojewoddztwa
Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 .

Dzialanie: prowadzenie edukacji ekologicznej (ulotki, imprezy, akcje edukacyjne,
konferencje, dzialania informacyjne i szkoleniowe) zwigzanej z ochrong powietrza.

Liczba placowek oswiatowych objetych edukacjg ekologicznag: 3 [szt.]
Liczba przeprowadzonych kampanii: 0 [szt.]

Liczba przeprowadzonych akcji szkolnych: 3 [szt ]

str. 4




Liczba przeprowadzonych konferencji: 0 [szt.]
Liczba przygotowanych materiatéw edukacyjnych: 0 [szt.]
Liczba os6b objetych dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi: 186 [0s6b]

Srodki finansowania:

¢ srodki wiasne (gminy): 0 zt;
s  WFOSIGW — 0zf;

¢ NFOSIGW - 0zt

« RPO WO - 0z;

» Srodki budzetu parstwa

¢ inne -0zt

Przediozono o$wiadczenie Wojta Gminy Swierczéw z dnia 10.04.2024 r. (zalacznik nr 7)
zawierajgce szczegodtowe informacje dotyczace podejmowanych dziatarn edukacyjnych.

Sprawozdanie z realizacji dziatan ujetych w Programie ochrony powietrza za 2022 r. zostato
przestane na adres Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego za poérednictwem
poczty elektronicznej w dniu 15.02.2023 r. Ponadto w zwigzku z pismem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspekiora Ochrony Srodowiska znak WI.7021.3.249.2023.RG z dnia 5 lipca
2023 r. w sprawie przestania ww. sprawozdania na adres WIOS w Opolu, przedmiotowe
sprawozdanie zostalo wystane za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 13.07.2023 r.

W dniu 25.04.2024 r. Wojt Gminy Swierczow podpisat protokét kontroli nr WIOS-OPOLE
62/2024 sygn. W1.703.3.15.2024 P! bez uwag oraz zastrzezen. Dokument ten potwierdza brak
realizacji obowigzku przeprowadzenia 10 kontroli przestrzegania przepisdw ograniczajgcych
uzywanie paliw lub urzadzer do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpaddw w 2022 .

W wyniku stwierdzonych naruszen, Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Opolu wydat dniu 07.11.2024 r. zarzadzenie pokontrolne znak WI|.703.3.15.2024.P1,
w ktorym zarzadzit aby terminowo realizowac zadania wynikajgce z uchwalonych przez Sejmik
Wojewddziwa Opolskiego, na podstawie art. 91 oraz art. 92 ustawy Prawo ochrony $srodowiska
programdéw ochrony powietrza oraz planéw dzialan krdtkoterminowych. Organ wyznaczyt
réwniez termin przestania pisemnej informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan
stuzgcych wyeliminowaniu wskazanych w zarzgdzeniu naruszen do dnia 29.11.2024 r.

Wojt Gminy Swierczow odpowiedziat na powyzsze zarzgdzenie pokontroine, informujac
o podjetych i zrealizowanych dziataniach jak m.in:,

- w roku 2023 zostato przeprowadzonych 10 kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania
odpadéw w ramach uchwaty nr LVI1/592/2023 Sejmiku Wojewédziwa Opolskiego z dnia 26
wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia aktualizacii ,programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa opolskiego” wraz z planem dziatan krotkoterminowych.

- na budynku GCKIB, ul. Brzeska 17, Swierczéw dokonano meontazu czujnika jakosci powietrza
zgodnie z dokumentacjg projektowa. Zainstalowano system IT z modutem regionalnego
rozproszonego monitorowania jakosci powietrza (urzgdzenia EKOSLUPEK AIR SENSOR
TYP STANDARD 98FDC41B5AE wraz z zasilaczem awaryjnym UPS. Urzgdzenie jest
przeznaczone do pomiaru stezenia zanieczyszczen w powietrzu pytéw zawieszonych PM 2,5;
PM 10 oraz ci$nienia atmosferycznege, temperatury i wilgotnosci powiefrza,

-w 2024 r. przeprowadzono 12 kontroli w zakresie przesirzegania przepiséw ograniczajacych
uzywanie paliw lub urzadzen do celow grzewczych oraz zakazu spalania odpaddw w ramach
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uchwaty nr LVII/592/2023 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 26 wrzesnia 2023 r.
w sprawie okreslenia aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dia wojewdédztwa opolskiego”
wraz z planem dziatan krétkoterminowych.

- pracownik zatrudniony na stanowisku podinspektora ds. ochrony $rodowiska i zabytkéw na
biezaco przeprowadza kontrole w zakresie ,Programu ochrony powietrza dia wojew6dztwa
opolskiego”.

Zwazajac na powyzsze, Opolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Opolu pismem
z dnia 18.12.2024 r. znak WP.70624.6.2024.KG, zawiadomil Wéjta Gminy Swierczéw,
0 WSZCZgCiU Z urzedu postepowania, w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej,
w zwigzku z niedotrzymaniem terminow realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony
powietrza i ich aktualizacjach, poprzez nieprzeprowadzenie w 2022 r. minimum 10 kontroli
przestrzegania przepiséw ograniczajacych uzywanie paliw lub urzgdzen do celéw grzewczych
oraz zakazu spalania odpadow, zgodnie z pkt. 9.4.3. Strefa opoliska, Tabela 64. ,Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego”, przyjetego Uchwatg NR XX/193/2020
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
2020.2186). Zawiadomienie zostato doreczone w dniu 18.12.2024 r. za pomocg Elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej — ePUAP.

Nastepnie organ pismem z dnia 07.01.2025 r. znak WP.7062.4.6.2024 KG zawiadomit strone
0 zakoficzeniu zbierania dowodow i materiatow, w sprawie wymierzenia administracyjnej kary
pienigznej, w zwigzku z niedotrzymaniem termindw realizacji dziatann okres$lonych
w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach, poprzez nieprzeprowadzenie w 2022 r.
minimum 10 kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen
do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpaddéw, zgodnie z pkt. 9.4.3. Strefa opolska,
Tabela 64, ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego®, przyjetege Uchwata
NR XX/193/2020 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego 2020.2186). Zawiadomienie zostato dorgczone w dniu 07.01.2025 r. za pomocg
e-Dorgczen.

Podstawa prawna

Przystepujac do rozpoznania sprawy organ stwierdzil, ze materialnoprawng podstawa do
stwierdzenia nieprawidiowosci w zakresie przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska oraz
wymierzenia kary jest ustawa Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, sejmik wojewddziwa okresla
w drodze uchwaty program ochrony powietrza.

Sejmik_Wojewoddztwa Qpolskiego Uchwatg Nr XX/193/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. przviat
Program ochrony powietrza dla wojewodziwa opolskiego”.

Zgodnie z pkt 9.4.3 Strefa opolska Tabela 64. ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
opolskiego” Nalezy przeprowadza¢ minimum 10 kontroli w ciggu roku dotyczacych
przestrzegania przepisow ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw grzewczych
oraz zakazu spalania odpaddéw na terenie gmin wiejskich. Natomiast jednostkami realizujgcymi
zadanie sg: wojtowie, burmistrzowie gmin strefy opolskiej, Prezydent Kedzierzyna-Kozla, Straz
miejska/gminna, Policja.

Na podstawie zlozonego sprawozdania z realizacji podejmowanych dziatan naprawczych
w ramach Programu ochrony powietrza za 2022 r. oraz o$wiadczenia Wojta Gminy Swierczow
z dnia 08.03.2024 r. ustalono, ze w 2022 r. nie przeprowadzono kontroli w zakresie
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przestrzegania przepisow ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzen do celow
grzewczych oraz zakazu spalania odpadow w ramach ,,Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa opolskiego.”

W tym miejscu nalezy rowniez wskazac, ze Uchwala nr LVI1/592/2023 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia aktualizacji ,Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa opoiskiego”, uchylita Uchwate nr XX/193/2020 z dnia 28 lipca
2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa opolskiego”.
Jednakze niewypetnienie zadan POP zawartych w Uchwale nr XX/193/2020 w czasie kiedy ta
obowigzywala stanowi podstawe do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w oparciu
oart. 315a ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Trzeba réwniez wskazad, ze
aktualna uchwala w dalszym ciggu zobowigzuje gminy wigjskie do przeprowadzania minimum
10 kontroli ww. zakresie, w ciggu roku.

W zwiazku z powyzszym, Wéjt Gminy Swierczéw nie dotrzymat terminow realizacji
dziatan okreslonych w programie ochrony powietrza.

Zgodnie z art. 315a ust. 1 pki 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska: W przypadku
niedotrzymania terminow realizacji dziatan okreélonych w programach ochrony powietrza i ich
aktualizacjach lub planach dziatan krotkoterminowych - organ za to odpowiedzialny podiega
karze pienieznej w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zt.

W tym migjscu nalezy wskazaé, ze w przypadku stwierdzenia niedofrzymania termindw
realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza iich aktualizacjach lub planach
dziatan krotkoterminowych, organ jest obowigzany, a nie uprawniony do wymierzenia kary
pienieznej. Przedmiotowa kara ma charakter obligatoryjny (ustawodawca uzyt sformutowania;
"podlega karze"), a jej wymierzenie nie podlega uznaniu administracyjnemu i nastepuje
niezaleznie od przyczyn i okolicznosci niedotrzymania termindw realizacii dziatan. Pewien luz
decyzyijny zostat natomiast pozostawiony wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska
w przypadku wysokosci wymiaru kary w przedziale od 50 000 zt do 500 000 zt. Ponadto
zawarte w ustawie Prawo ochrony srodowiska instrumenty odpowiedzialno$ci administracyjnej
zwigzane sg wylgcznie z faktem obiektywnego naruszenia prawa, a nie subiekiywnego
stosunku sprawcy do czynu, podobnie jak i nie daja tez mozliwo$ci wartoSciowania przyczyn,
z powodu ktérych strona dopuscita sie naruszenia.

Nie ulega rowniez watpliwosci, Ze odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan okreslonych
w programach ochrony powietrza, do podjecia ktérych zobowigzana zostata konkretna gmina,
spoczywa na jej organie wykonawczym. Zatem to wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktéry
w tym zakresie podiega kontroli wlasciwego organu, jest podmiotem podlegajgcym karze
pienieznej. W zwiazku z powyzszym to Wojt Gminy Swierczéw podlega ninigjszej
administracyjnej karze pienieznej.

Natomiast zgodnie z art. 315a ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska: Kare pieniezna,
w drodze decyzji, wymierza wojewédzki inspektor ochrony Srodowiska, biorgc pod uwage ilos¢
i wage stwierdzonych uchyhien oraz haruszonych przez organ obowigzkow,

Z uwagi na powyzsze organ ustalajgc wymiar kary pienieznej wziat pod uwage fakt, ze Wojt
Gminy Swierczéw nie wywiazal sie z obowigzku przeprowadzenia w 2022 r. minimum
10 kontroli, w zakresie przestrzegania przepisdw ograniczajacych uzywanie paliw lub
urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow w ramach dziatan okreslonych
w ,Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego”. Istotnym jest rowniez, ze byt
to jedyny obowigzek w zakresie POP niezrealizowany przez Wobjta. Natomiast wage
popelnionego naruszenia trzeba oceni¢ jako znaczng ,poniewaz dotyczyla obowigzkow
w zakresie ochrony srodowiska tj. jakosci powietrza.
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Opolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Opolu uwzgledniajgc okolicznosci
sprawy oraz ww. przestanki wymierzyt Wéjtowi Gminy Swierczéw, na podstawie art. 315a
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska kare pieniezna w wysokosci 50 000 zt
{stownie: pigcdziesiat tysiecy ztotych), w zwigzku z niedotrzymaniem w 2022 r. terminow
realizacji dziatan okre$lonych w Programie ochrony powietrza. Niniejsza kara pieniezna
zostata wymierzona w najnizszym przewidzianym przez ustawodawce wymiarze i brak jest
w takim przypadku podstaw do uznania, Ze zostata wymierzona w nadmiernej wysokosci.

W ustawie Prawo ochrony $rodowiska nie funkcjonujg regulacje dajace mozliwoéé odstapienia
od zastosowania okreslonych w niej instrumentéw odpowiedzialnosci administracyjnej.
Niezaleznie jednak od przepiséw prawa materialnego, odrebne procedury odstapienia od
natozenia administracyjnej kary pienigznej przewiduje art. 189f k.p.a. Jednakze Opolski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Opolu nie widzi podstaw do odstapienia od
wymierzenia kary i poprzestaniu na pouczeniu strony zaréwno w trybie obligatoryjnym jak
i fakultatywnym z art. 189f k.p.a.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 189f § 1 pkt 1 kp.a. ,Organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania
prawa.” W kontekécie powyzszego zaznacza sie, ze dopiero wystapienie obu przestanek
jednoczesnie upowaznia organ do odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej,
gdyz ww. artykut zawiera warunek fgczny, tj. oprécz stwierdzenia przez organ, ze waga
naruszenia prawa jest znikoma, konieczne jest réwniez stwierdzenie faktu, ze strona
Zzaprzestata naruszania prawa.

W ocenie OWIOS w Opolu na gruncie niniejszej sprawy nie mozna uznaé, ze niedotrzymanie
terminéw realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach
lub planach dziatan krétkoterminowych jest znikomym naruszeniem prawa. Zagadnienia
ochrony jakosciowej powietrza atmosferycznego sa objete systemem miedzynarodowe;
ochrony powietrza, a podstawowym aktem w tym zakresie jest Dyrekiywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U.UE.L.2008.152.1). W art. 1 ww. dyrektywy zostaty
zawarte podstawowe jej cele, dotyczace m.in. zdefiniowania i okreslenia celéw dotyczacych
jakosci powietrza, wyznaczonych w taki sposob, aby unikaé, zapobiegaé lub ograniczaé
szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzi i $rodowisko jako cato$¢ oraz utrzymanie jakosci
powietrza, tam gdzie jest ono dobre oraz jego poprawe w pozostatych przypadkach. Dyrektywa
okresla rowniez, ze Panstwa czlonkowskie s zobowigzane do zapewnienia, ze wartosci
dopuszczalne zanieczyszczeh nie sg przekraczane, a jezeli poziomy zanieczyszczen
w poszczegolnych strefach i aglomeracjach sg nizsze, niz wartosci dopuszczalne, panstwa
czionkowskie sg zobowigzane do utrzymywania poziomow zanieczyszczen ponizej tych
wartosci. W tym celu panistwa powinny podjaé wszelkie niezbedne $rodki. W ustawodawstwie
krajowym zagadnienia ochrony jako$ci powietrza w sposob catosciowy regulowane sa
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Celem programéw ochrony powietrza jest
dotrzymywanie odpowiednich wartosci dopuszczalnych lub wartodci docelowych, dokument
ten ma wyznacza¢ bowiem dzialania naprawcze ukierunkowane na poprawe jakosci
powietrza, dotyczace zmniejszenia ryzyka wystapienia przekroczeri oraz ograniczenie
skutkéw i czasu ich trwania. Z uwagi na powyZsze, niewywigzanie sie z obowigzku
zrealizowania w terminie zadan okreSlonych w ,Programie ochrony powietrza dla
wojewodztwa opolskiego” tj. nieprzeprowadzenia minimum 10 kontroli przestrzegania
przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu
spalania odpadow w 2022 r., powoduje brak poprawy jakosci powietrza. Niniejsze naruszenie
odnosi sie zatem do obowigzku podejmowania dziatah o istotnej wadze spotecznej,
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dotyczgcych ochrony powietrza, a posrednio ukierunkowanych takze na ochrone zdrowia
ludzi. W zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé, ze waga popetnionego naruszenia prawa
ma charakter znikomy.

Co do drugiej przestanki z art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. tj. zaprzestania naruszania prawa przez
strong, to nalezy wskazac, ze naruszenie polegajace na niedotrzymaniu termindw realizacji
dziatari zawartych w ,Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa opolskiego”
polegajacych na przeprowadzeniu minimum 10 kontroli przestrzegania przepisow
ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania
odpadéw w 2022 r. jest nieusuwalne.

Zastosowania w niniejszej sprawie nie bedzie miat réwniez art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a., gdyz
podmiot nie byt wezesniej karany za to samo naruszenie administracyjng karg pieniezng przez
inny uprawniony organ administracji publicznej, ktéra to uprzednia kara spehitaby cele, dla
ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna. Zgodnie z przepisami ustawy
Prawo ochrony $rodowiska wylacznie Opolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Opolu byt zobowigzany do natozenia administracyjnej kary pienieznej, w drodze niniejszej
decyzji.

Zgodnie z art. 189f § 20 3 k.p.a. W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli
to na spelnienie celéw, dla ktérych mialaby by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna,
organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé stronie termin do
przedstawienia dowodow potwierdzajgcych usunigcie naruszenia prawa lub powiadomienie
wtasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac termin i sposéb
powiadomienia. Organ administracji publicznej w przypadkach, ¢ ktorych mowa w § 2,
odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej | poprzestaje na pouczeniu, jezeli
strona przedstawita dowody, potwierdzajgce wykonanie postanowienia.” Jednak nie wiadomo
jakie podmioty miatby by¢ powiadomione o naruszeniu prawa przez strone, aby odniosto to
skutek w postaci przestrzegania przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Jedynym
organem, kiory moze wymusié¢ na stronie przestrzeganie ww. przepiséw w tym zakresie jest
wojewodzki inspekior ochrony $rodowiska, a forma przymusu ustalona i wymierzona
administracyjna kara pieniezna. W ocenie organu bezcelowe jest takze wyznaczenie Wéjtowi
postanowieniem terminu do przedstawienia dowodow potwierdzajgcych usuniecie naruszenia,
wobec stwierdzonego przez organ deliktu dotyczacego nieprzeprowadzenia minimum 10
kontroli przestrzegania przepisdéw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celow
grzewczych oraz zakazu spalania odpaddw w 2022 r. Tylko administracyjna kara pienigzna
moze zobowigzac strone do terminowej realizacji dziatar natozonych w ,Programie ochrony
powietrza dla wojewddztwa opolskiego®. Ponadto cdstgpienie od wymierzenia kary pienigznej
i poprzestanie jedynie na pouczeniu nie pozwoli na realizacje celdw, zaréwno bezposrednich
jak i posrednich, dla ktorych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pieniezna, a jest nim
zapewnienie zardéwno prewencji szczegolnej jak i ogoéinej. Dopuszczenie do sytuacji, Ze organ,
ktdry byt zobowigzany do realizacji zadan natozonych przez POP i nie wywigzat sie z swojego
ohowiazku, miatby nie ponieéé¢ z tego tytutu konsekwencji, doprowadzitoby do podwazenia
prawidlowego wykonywania obowigzkéw natozonych na organy wykonawcze w zakresie
realizacji dziatan okreslonych w POP zgodnie z ustawa Prawc ochrony $rodowiska, co
podwazytoby cel regulacji w tym zakresie. Podsumowujgc ustalenie wysokosci i wymierzenie
administracyjnej kary pienieznej jest zatem niezbedne nie tylko w celu przymuszenia organu
do realizacji obowigzkdéw Srodowiskowych, zgodnie z wymaganiami przepisow, teraz
i w przysziosci, ale takze dla ochrony interesu publicznego — ochrony Srodowiska. Z uwagi na
tak definiowane cele administracyjnej kary pienieznej zawartej w art. 315a ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, brak jest podstaw do wdrozenia procedury okreslonej w art. 189f

§2i3kp.a
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Majac na uwadze powyzsze, organ orzekl jak w sentencji.

Kare ustalong w niniejszej decyzji nalezy wplaci¢ na konto Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Nr 12 1130 1017 0000 0109 9520 0072,
wterminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca jej wysoko$é stanie sie
ostateczna, pod rygorem sSciggniecia w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.).
W razie nieterminowego uiszczenia kary pobierane beda odsetki za zwloke w trybie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r, poz. 2383 ze
zm.),

Pouczenie:

0d niniejszej decyzji sluzy stronie odwolanie wniesione do Gldwnego Inspektara Ochrony Sradowiska w Warszawie
za posrednictwem Opolskiego Wojewadzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu w terminie 14 dni od daty
jej dorgczenia.

Przed uplywemn terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig prawa do wniesienia odwolania wobec
organu administracji publiczne], ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgeczenia organowi administracji publiczne;
o$wiadczenia 0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje
sig ostateczna i prawomacna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci
zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,

Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu,
organ odwotawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
Organ odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce takze wowczas, gdy jedna ze stron zawarla
w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postgpowania wyjasnigjacego w zakresie
niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostale strony wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwolania, zawierajgcego wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwolawczy postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Opolski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Opolu

mgr Wojciech Farczak
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuijg:
1) Wijt Gminy Swierczow, Urzad Gminy w Swierczowie, ul. Brzeska 48, 46-112 Swierczow — eDoregczenia

2) afa
Do wiadomosci:
1}  Whydziat Budzetu i Finanséw, w miejscu
2) Narcdowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ul. Konstruktorska 3A, 02-673 Warszawa
— decyzja po uzyskaniu ostatecznosci, eDoreczenia
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