OCHRONY SRODOWISKA
W OPOLU

WP.7062.6.118.2024 KG Opole, 16 stycznia 2025 .

DECYZJA

Dziatajac na podstawie:

— art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 1. poz. 572), dalej k.p.a;

— art. 9z ust. 2a pkt 1, w zwigzku z art. 3b ust. 1 pkt 1 oraz art. 9z ust. 3 pkt 1, art. 9zb
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U.z 2024 r. poz. 399 ze zm.},

— § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 .
w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530},

— § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za korzystanie ze srodowiska (Dz. U z 2017 r. poz. 2490
zZe zm.),

— art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), w zwigzku z art. 9zf ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

orzekam

natozyé na Gmine Swierczéw, adres: Urzad Gminy w Swierczowie, ul. Brzeska 48, 46-112
Swierczéw (REGON: 531412757, NIP: 7521359210), kare pieniezng w wysokosci 8 347 zi
(stownie: osiem tysiecy trzysta czterdziesci siedem zlotych), w zwigzku z brakiem
realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, poprzez nieosiagniecie w 2021 r., wymaganego co najmniej 20%
wagowo poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych.

Uzasadnienie

Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez inspektorow Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu, w dniach od 08.02.2024 r. do 25.04.2024 r.,
udokumentowanych protokotem kontroli nr WIOS-OPOLE 62/2024, stwierdzono naruszenia
w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W toku kontroli ustalono m.in., ze:

1. Sprawozdanie Wojta Gminy Swierczow z realizacji zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2021 r. zostato ztozone w BDO w dniu 30.03.2022 r.
(zatgcznik nr 11).

2. Zgodnie z  danymi zawartymi' w  zatwierdzonym  Sprawozdaniu  nr
2021/GKOM/7521131033/4, Gmina Swierczdw osiagneta poziom przygotowania do
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ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wynoszacy 17%, przy
wymaganym minimalnym poziomie 20% (zatgcznik nr 11).

3. Osiggnieto poziom ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania — 0,00% przy dopuszczalnym poziomie
do 35%.

4. Stwierdzono, ze Gmina Swierczéw nie osiagneta za rok 2021 wymaganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Dnia 25.04.2024 r. Wéjt Gminy Swierczéw podpisat protokét kontroli nr WIOS-OPOLE 62/2024
sygn. WI1.703.3.15.2024.P| bez uwag oraz zastrzezen.

Z uwagi na stwierdzone naruszenie, Opolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Opolu wydat w dniu 07.11.2024 r. zarzadzenie pokontrolne znak WIi.703.3.15.2024 PI,
w ktorym zarzadzit, aby dotrzymywaé wymaganych poziomoéw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych, okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Organ wyznaczyt termin przestania pisemnej informacji o zakresie
podjetych i zrealizowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu
naruszen do dnia 29.11.2024 r.

Wojt Gminy Swierczéw pismem z dnia 29.11.2024 r. znak OR.1710.11.2024 odpowiedziat na
powyzsze zarzadzenie pokontrolne, informujgc m.in, ze:

- firma wytoniona w postepowaniu przetargowym pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych mieszkajg mieszkancy na
terenie Gminy Swierczéw”, tj. ZWIUK ,EKOWOD” Sp. z o0.0. z Namysiowa zatozyla
przeprowadzenie dwdch akcji edukacyjnych 2024 r. w palcéwkach oswiatowych na terenie
Gminy Swierczéw promujacych segregacje odpadow, wg. Specyfikacji Warunkdéw Zaméwienia
dla postepowania przetargowego.

- w 11 sotectwach Wéjt Gminy wraz z pracownikami podczas zebran wiejskich przeprowadzita
prelekcie dotyczacg prawidtowej segregacji odpadow. Podczas zebran wiejskich
dystrybuowano réwniez ulotki, jak prawidiowo segregowac odpady komunaine.

- dodatkowo na stronie Gminy Swierczéw jest umieszczony ,Harmonogram odbioru odpadéow
komunalnych w Gminie Swierczow na rok 2024 oraz informacja dla mieszkancéw na temat

szczegolowej segregacii odpaddow.

Zwazajac na powyzsze, Opolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Opolu pismem
z dnia 18.12.2024 r. znak WP.7062.6.118.2024.KG zawiadomit Gmine Swierczéw o wszczeciu
z urzedu postepowania, w sprawie wymierzenia kary pienieznej, w zwiazku z brakiem realizacji
obowigzku wynikajgcego z art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, poprzez nieosiggniecie w 2021 r., wymaganego co najmniej 20% wagowo
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
Zawiadomienie zostato doreczone w dniu 18.12.2024 r. za pomocg Elektronicznej Piatformy
Ustug Administracji Publicznej — ePUAP.

Nastepnie organ pismem z dnia 07.01.2025 r. znak WP.7062.6.118.2024 KG zawiadomi
strone o zakoriczeniu zbierania dowodow i materialéw, w sprawie wymierzenia kary pienieznej,
w zwigzku z brakiem realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystoéci i parzadku w gminach, poprzez nieosiggnigcie w 2021 r., wymaganego
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co najmniej 20% wagowo poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
kemunalnych. Zawiadomienie zostalo dorgczone w dniu 07.01.2025 r. za pomocg e-Doreczen.

Podstawa prawna

Materialnoprawng podstawg do stwierdzenia naruszen w zakresie przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska oraz ustalenia wysckosci i natozenia na Gmine Swierczow, kary
pienieznej, stanowig przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Ustalenie wysokosci kary za nieosiagniecie wymaganego poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych za rok 2021.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: Gminy s3
obowigzane osiggnaé¢ poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w wysokaoéci co najmniej 20% wagowo za rok 2021.

Gmina Swierczow osiagnela poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunainych wynoszacy 17% wagowo.

Zgodnie z art. 9z ust. 2a pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach: Gmina,
ktéra nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 3b lub art. 3¢ - podlega karze pienigznej
obliczonej odrebnie dla wymaganego poziomu przygotowania odpaddw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu. W mysl art. 9z ust. 3 pkt 1: Kary pieniezne, o ktorych mowa
wust. 21 ust. 2a pkt 112 - oblicza sie w sposob okresiony w art. 9x ust. 3.

Na podstawie art. 9x ust. 3 ww. ustawy: Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 11 2,
oblicza sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, i
brakujacej masy odpadéw komunainych wyrazonej w Mg, wymaganej do osiggniecia
odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych lub ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do skladowania.

Zgodnie z art. 291 ust. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska {Dz.
U.z 2024 r. poz. 54 ze zm.):

1. Stawki optat, ustalone w art. 290 ust. 1 oraz okreslone na podstawie art. 290 ust. 2, za rok
poprzedni, podlegaja z dniem 1 stycznia kazdego roku podwyzszeniu w stopniu
odpowiadajgcym s$redniorocznemu wskaZnikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem ogtaszanemu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Folski".

2. Minister wiasciwy do spraw klimatu, nie pézniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku,
oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski", wysokos¢ stawek optat na rok nastepny, uwzgledniajac dotychczasowe
zmiany wysokosci stawek oraz zasade, o ktorej mowa w ust, 1.

Wysokos¢ kary obliczono w oparciu o:

1. § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r.
w sprawie sposobu obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych, wydanego na podstawie art. 3b ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;
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2. § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
jednostkowych stawek optat za korzystanie ze $rodowiska, wydanego na podstawie
art. 290 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

3. pkt 2 iit. b Obwieszczenia Ministra Klimatu z dnia 9 wrzeénia 2020 r. w sprawie
wysokosci stawek optat za korzystanie ze srodowiska na rok 2021 (M.P.2020.961),
wydanego na podstawie art. 291 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

|. Poziomy przygotowania do ponowneqo uzycia i recyklingu odpadoéw komunalnych oblicza
sie zgodnie ze wzorem:

P Mr 1009
TMw %

gdzie:

P - oznacza poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,
wyrazony w %,

Mr - oznacza tgczng mase odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i

poddanych recyklingowi, wyrazona w Mg,
Mw - oznacza tagczng mase wytworzonych odpaddw komunalnych, wyrazong w Mg.

Zgodnie z danymi zawartymi w Sprawozdaniu Wéjta Gminy Swierczéw z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2021 r. (2021/GKOM/7521131033/4),
zatwierdzonego przez Marszaika Wojewodztwa Opolskiego:

Mrzoz1 = 154,0200 Mg

MW2021 = 921,2000 Mg

P2o21 = 164,0200 Mg / 921,2000 Mg x 100% = 17%

H. Wymagany do osiagniecia w 2021 r. poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych wynosi 20%.

Pwagzq — poziom wymagany w 2021 r.
Pwagzs = 921,2000 Mg x 20% = 184,24 Mg

. Roznica pomiedzy wymaganym, a osiggnietym w 2021 r. poziomem przygofowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadodw komunalnych:

Ta021 = 184,24 Mg - 154,0200 Mg = 306,22 Mg

V. Wysokosé kary:

Kaoz1 = Tz02¢ [Mg] X S202¢ [28/Mg]

Sag21 — Wysokosé stawki optat za umieszczanie opaddéw na skiadowisku za rok 2021 dla 1 Mg
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za korzystanie ze
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srodowiska, w zwiazku z Obwieszczeniem Ministra Klimatu z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w
sprawie wysokoéci stawek optat za korzystanie ze $rodowiska na rok 2021 wynosi 276,21

ztiMg
Kaoz21 - wysokose kary za 2021 1.

Kag21 = 30,22 Mg x 276,21 zi/Mg = 8 347,07 zt

W zwigzku z powyzszym wysokos$¢ kary pienieznej jest rowna 8 347,07 zh Koncéwke kwoty
wynoszacg 7 groszy pomija sie do pelnych ztotych, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 9zf ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Po
zaokragleniu organ ustalit wymiar kary pienieznej na kwote 8 347 zt (slownie: osiem tysiecy
trzysta czterdziesci siedem zlotych) za niewywigzanie sie Gminy Swierczéw z obowigzku
wynikajacego z art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W tym migjscu nalezy wspomniec¢, Zze niewykonanie przez gmine ww. obowigzku jest podstawa
do obligatoryjnego natozenia kary pienigznej w trybie art. 9z ust. 2a pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Organ orzekajgcy nie ma mozliwosci uznaniowego
rozstrzygniecia tego zagadnienia, gdyz przepis ten wyraznie stanowi, ze ,gmina podlega karze
pienieznej’. Podkreélenia wymaga rowniez, ze podstawows cechg sankcji administracyjnych
jest oparcie ich nie na zasadzie winy, lecz na zasadzie bezprawnosci, a wigc na samym
obiektywnym fakcie naruszenia prawa. Co wigcej organ nie ma mozliwosci ksztaftowania
wysokoséci niniejsze] kary wedfug wiasnej oceny stopnia szkodliwosci danego dziatania. Nie
mozna miarkowad kary pienieznej wymierzonej na podstawie art. 9x ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy k.p.a. o miarkowaniu kary nie znajda
tutaj zastosowania. lloczyn to konkretny wynik okreslonego postepowania matematycznego.
Skoro wysokos$é kary to iloczyn, to nie mozna tej kary obnizyc.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze do postepowart administracyjnych w przedmiocie natozenia
administracyjnych kar pienigznych, o ktérych mowa w przepisach Rozdziatu 4d ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stosuje sie art. 189fk.p.a. (Uchwata NSA z dnia
9 czerwca 2022 r. Il OPS 1/21). Natoriast OWIOS w Opolu stwierdzit, ze brak jest podstaw
do odstapienia od wymierzonej kary i poprzestaniu na pouczeniu strony zaréwno w trybie
obligatoryjnym jak i fakultatywnym z art. 189f k.p.a.

Nalezy wskazaé, e zgodnie z art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. ,Organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, odstepuje od nalozenia administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania
prawa.” Istotnym jest fakt, ze powyzszy artykut zawiera warunek taczny, tj. oprécz oceny, ze
waga stwierdzonego naruszenia prawa jest znikoma, konieczne jest rowniez stwierdzenie
przez organ faktu, ze strona zaprzestata naruszania prawa. Dopiero wystgpienie obu
przestanek jednoczesnie upowaznia organ do odstapienia od nafozenia administracyjnej kary
pieniezne;.

QOdnoszac sie do przestanki znikomej wagi naruszenia prawa, organ oceniajac wage
popetnionego przez Gming Swierczéw naruszenia, ustalit przede wszystkim, ze o skali
naruszenia prawa S$wiadczy poréwnanie wielkosci wymaganego przepisami poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych do wielkosci
uzyskanych przez gmine w 2021 r. Zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wymagany poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych w 2021 r. wynosit 20%. Natomiast Gmina Swierczéw osiggneta poziom
wynoszacy 17% i do osiagniecia wymaganego poziomu zabrakito 30,22 Mg odpaddw.
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Dodatkowo dyrektywy unijne oraz ustawy zobowigzujg gminy do osiggania w konkretnych
latach okreslonych poziomoéw w zakresie ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych. Sukcesywne zwigkszanie, od 2021 r. (20%) pozioméw w zakresie ponownego
uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych, ktére w 2035 r. i latach kolejnych osiggnaé powinny
65% wagowo, to jeden z najwazniejszych aspektéw wdrazania gospodarki bezodpadowsj.
Poddawanie jak najwickszej ilosci odpadow ponownemu przetwarzaniu ma z zatozenia
zminimalizowaé ,skiadowanie $mieci” oraz usprawni¢ procesy ich recyklingu. Sukces tego
przedsiewzigcia zalezy nie tylko od wprowadzenia zaawansowanych instalacji odzysku
i recykiingu odpadéw, ale réwniez zaangazowania samorzgdow i mieszkancow. Zadaniem
samorzadéw jest prowadzenie akcji edukacyjnych wsrdd spotecznodci oraz wdrozenie
sprawnie dziatajgcego systemu odbioru odpadow. Nie mniej wazne jest zaangaZowanie
mieszkancow, gdyz to oni odpowiadajg za wstepng — ,u zrodta” segregacje odpaddw. Im
lepsze wstepne przygotowanie odpaddw, tym tatwiej poddaé je procesom odzysku i recykiingu.
Zbieranie odpaddéw musi przebiegaé selektywnie, a surowce, ktore nie nadajg sie do
powtornego przetworzenia, muszg by¢ oddzielone od tych, ktére przeznaczone sg do
recyklingu. Po segregacji znaczna cze$¢ opadow przestaje byé ,$mieciami’, a staje sie
wartosciowymi surowcami wtornymi. Realizowany jest wige nadrzedny cel jakim jest ochrona
srodowiska. W przypadku Gminy Swierczéw cel ten nie byt do konca zrealizowany,
a przeciez zgodnie z koncepcjg ochrony Srodowiska, wyrazong w artykule 74 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. ,\Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo
ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem
wtadz publicznych.” W zwigzku z powyzszym organ uznat, ze waga popetionego naruszenia
prawa nie jest znikoma.

Co do drugiej przestanki z art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. tj. zaprzestania naruszenia prawa przez
strone to podkreslic nalezy, ze dyspozycja tego przepisu dotyczy zaprzestania naruszenia
prawa o charakterze cigglym lub powtarzajgcym sie. Natomiast, orzeczona w decyzji kara
pieniezna dotyczy deliktow administracyjnych formalnych, niezaleznych od wystgpienia
skutkow naruszenia prawa, ktére mozna by usunacé.

Zastosowania w niniejszej sprawie nie bedzie miat réwniez art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a., gdyz
Gmina Swierczéw nie byta wczeéniej karana za to samo naruszenie administracyjng karg
pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej, ktéra to uprzednia kara
spetnitaby cele dla ktorych miataby byé nafozona administracyjna kara pieniezna. Organ
zauwaza, ze na podstawie art. 9zb ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach:
Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 9y ust. 1 2, art. 9z ust. 1-2a, 4, 6 i 7 oraz art. 9za,
nakiada, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska. Diatego wytgcznie
OWIOS w Opolu byt zobowigzany do natozenia kary pienigznej, w drodze niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 189f § 21 3 k.p.a. ,W przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli
to na spetnienie celow, dla ktoérych miataby byé natozona administracyjna kara pienigzna,
organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowoddw potwierdzajacych usunigcie naruszenia prawa lub powiadomienie
wlasciwych podmiotow o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc termin i sposob
powiadomienia. Organ administracji publicznej w przypadkach, o ktorych mowa w § 2,
odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli
strona przedstawita dowody, potwierdzajgce wykonanie postanowienia.” Nie wiadomo jednak
jakie podmioty miatyby by¢ powiadomione o naruszeniu prawa przez strong, aby odniosto to
skutek w postaci przestrzegania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Jedynym organem, ktéry moze wymusic¢ na gminie przestrzeganie ww. przepiséw
jest wojewadzki inspektor ochrony $rodowiska, a formg przymusu ustalona i wymierzona
administracyjna kara pieniezna. W ocenie organu bezcelowe jest takze wyznaczanie stronie
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postanowieniem terminu do przedstawienia dowoddow potwierdzajacych usunigcie naruszenia,
wobec stwierdzonego przez organ deliktu polegajgcego na braku realizacji obowigzku z art.
3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystoséci i porzadku w gminach. Jedynie administracyjna
kara pieniezna moze zobowigzaé gmine do prowadzenia dziatalnosci, w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi zgodnie z obowigzujacym prawem. Ponadto nalezy wyjasnic, ze
w literaturze teorii prawa wyréznia sie dwa typy celéw ustanawiania regulacji prawnych: cel
bezposredni polegajacy na uzyskaniu zachowania zgodnego z normg oraz cel posredni,
zwigzany z uzyskaniem okreslonych nastepstw zachowania zgodnego z normg (stanu rzeczy,
ktory prawodawca chce osiagnaé w wyniku przestrzegania prawa przez adresatow norm).
Jednoczesnie giéwnym celem instrumentow prawnych o charakterze sankcji administracyjnej
jest zabezpieczenie (gwarancja) wykonania okreslonych prawnie obowigzkéw. Cele sankcji
administracyjnej sg $cisle zwigzane z celami, ktérym stuzy¢ majg obowigzki okreslone
w przynaleznych do prawa administracyjnego materialnego normach sankcjonowanych,
Zatem celem bezposrednim sankciji ustanowionej w art. 9z ust. 2a pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jest zapewnienie realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 3b
ust.1 ww. ustawy i osiggniecie wymaganego wagowo poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Cele posrednie zawarte w powyzszym przepisie
zwigzane sa z kolei z dgzeniem do zapewnienia jak najlepszej jakosci $rodowiska oraz
ograniczenia wplywu odpadow na zdrowie i zycie ludzi, poprzez osiggnigcie przewidzianych
prawem poziomow recyklingu. Cele te, ukierunkowane na ochrong zasobow sSrodowiska,
pozostaja zbiezne z ratio legis regulacji materialnoprawnej, w ktérej normy te zostaly zawarte,
czyli ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorej celem jest w pierwszej
kolejnosci przeciwdziatanie naruszaniu srodowiska (prewencja), nastgpnie zas sprzyjanie
zachowaniu srodowiska w stanie niezmienionym (konserwacja) oraz przywracanie eiementdw
przyrodniczych do stanu wiasciwego, w sytuacji gdy dochodzi do naruszen (restytucja). Istotne
znaczenie dla skuteczno$ci, zawartej w powyzszych przepisach, kary administracyjnej ma przy
tym prewencja ogolna (generalna), polegajaca na oddziatywaniu na podmioty obowigzane do
osiggniecia wymaganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych (jako szeroko pojete korzystanie ze $rodowiska) i uswiadamianiu
obowiazkéw zwigzanych z dotrzymywaniem warunkéw okreslonych w przepisach prawa,
ktorych niezrealizowanie moze skutkowaé poniesieniem odpowiedzialnosci prawnej.
W aspekcie prewencji szczegdlne] (indywidualnej) celem powyzszych przepisow jest
skionienie podmiotu ponoszacego odpowiedzialnosé, do dochowania powyzszych wymagan
w przysziosci. Reasumujagc ustalenie wysokosci | wymierzenie administracyjnej kary pienigznej
jest zatem niezbedne nie tylko do przymuszenia podmiotu do realizacji obowigzkow
srodowiskowych, zgodnie z wymaganiami przepisow, teraz i w przysziosci, ale takze dla
ochrony interesu publicznego — ochrony $rodowiska. Z uwagi na tak zdefiniowane cele kary
administracyjnej, zawartej w art. 9z ust. 2a pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, brak jest podstaw do wdrozenia procedury okreslonej w art. 189f § 21 3 k.p.a.,
poniewaz odstapienie od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, nie pozwoli na
spetnienie ceidw, dla ktorych miataby by¢ natozona.

Trzeba rowniez podkreslié, ze strona nie przedstawita zadnych dowodoéw, a okolicznosci takich
nie stwierdzit takze organ z urzedu, ze do naruszenia prawa doszlo wskutek dziatania sily
wyzszej, czyli zdarzen i okolicznosci, ktérych strona nie mogta przewidzie¢, unikngc lub
ktorych nie mogta przezwyciezyc. W zwigzku z tym nie zachodzi przypadek okreslony w art.
189 k.p.a.

Zwazajac na powyzsze, organ orzekt jak w sentencji.
Kare ustalong w niniejszej decyzji nalezy wptaci¢ na konto Wojewoédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, Bank Gospodarstwa Krajowego
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Oddziat Opole nr 60 1130 1219 0000 0060 1120 0002, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja ustalajaca jej wysokosé stanie sie ostateczna, pod rygorem sciagniecia w trybie
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2505 ze zm.). W razie nieterminowego uiszczenia kary pobierane beda
odsetki za zwloke w trybie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.).

Jednoczesnie Opolski Woiewddzki Inspektor Qchrony Srodowiska w Opolu, informuje, ze
zgodnie z brzmieniem przepisu art. 9ze ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek o zawieszenie zaptaty
kary pienieznei. o ktdre] mowa w art. 9z ust. 2a ww. ustawy, przed upiywem terminu, w ktorym
ma by¢ ona uiszczona.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji sluzy stronie cdwolanie wniesione do Gldwnego Inspekiora Ochrony Sradowiska
w Warszawie za pofrednictwem Opolskiego Woejewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opofu w terminie
14 dni od daty jej doreczenia,

Przed uptywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktory wydat decyzjg. Z dniem dorgczenia organowi administracii publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje
sig ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci
zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw postgpowania, a konieczny do wyjadnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu,
argan odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy.
Organ odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze woéwczas, gdy jedna ze stron zawarla
w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania wyjashiajgcego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozastale strony wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwolania, zawierajagcego wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwolawczy postepowania wyjasniajgcego w zakrasie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy.

Opolski Wojewodzld Inspektor
Ochrony Srodowiska w Opolu

mgr Wojciech larczak
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuia: ) .
1) Woijt Gminy Swierczéw, Urzad Gminy w Swierczowie, ul. Brzeska 48, 46-112 Swierczow - eDoreczenia

2) ala

Do wiadomodci:
1) Wydzial Budzetu i Finansow, w miejscu
2)  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Cpolu, ul. Krakowska 53, 45-018 Opole

— decyzja ostateczna, eDoreczenia
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