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Wéjt Gminy Swierczéw
ul. Brzeska 48

46-112 Swierczow
Wystgpienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Swierczéw

ul. Brzeska 48, 46-112 Swierczéw

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierczowie

ul. Brzeska 15, 46-112 Swierczéw

Il. Imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw
— Daria Grabowska — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Opolu — kierujgca zespotem inspektoréw,
— Anna Namysto — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Opolu.

lll. Termin kontroli
28 sierpnia i 2 wrzesnia 2024 r.

IV. Zakres kontroli
Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz zgodnos¢ zatrudnienia

pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

"(Dz.U. 2 2024 r. poz. 177 ze zm.); nazywana w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego: ,ustawg”,
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V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustaler, na ktorych

zostala oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidtowos$ciami ocenia sie dziatalnoéé

Gminy Swierczéw w kontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli opisanych w czesci VI wystgpienia

pokontrolnego.
VI. Ustalenia kontroli

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierczowie (zwany dalej Osrodkiem)
funkcjonuje na podstawie Statutu przyjetego Uchwalg nr XLI1/444/2023 Rady Gminy
Swierczéw z dnia 29 czerwca 2023r. w sprawie uchwalenia statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Swierczowie. W Statucie znajdujg sie zapisy

dotyczgce realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Osrodkiem Kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik Osrodka.

Szczegdfowe zasady pracy oraz strukiture Osrodka okresla Regulamin
Organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Swierczowie przyjety
Zarzadzeniem Nr 55/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. Kierownika Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Swierczowie.

W regulaminie znajduje sie zapis z ktérego wynika, ze Osrodek realizuje zadania
wiasne i zlecone gminie w zakresie m. in. wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Dokument okreéla réwniez zadania przypisane asystentowi rodziny, ktére

$g zgodne z zapisem art, 15 ustawy.

Na podstawie art. 178 ustawy Wojt Gminy Swierczéw upowaznit z dniem
4 maja 2012 r. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierczowie do
prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania
w tych sprawach decyzji. Obecny kierownik posiada upowaznienie do wydawania
decyzji administracyjnych i podejmowania dziatan i prowadzenia postanowien
w indywidualnych sprawach z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, okreslone w zarzgdzeniem Woéjta Gminy Swierczow z dnia 29 lutego

2024 r. nr 0050/38/2024.
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1. Skladanie radzie gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz opracowanie i realizacia 3-letnich

programéw wspierania rodziny

Dokumentacja poddana kontroli wskazuje, ze w dniu 20 marca 2024 r. zlozono
w Urzedzie Gminy Swierczéw roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za rok 2023 r. z uwzglednieniemn
potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan, co jest zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy.
Sprawozdanie zawiera opis dziatan w zakresie zapewnienia rodzinom stabilizacji
i poczucia bezpieczenstwa socjalnego, niezbednych zasobdw lokalowych

i finansowych, poprawe jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow biologicznych.

Uchwatg nr XLV1/493/2023 Rady Gminy Swierczéw z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie Programu Wspierania Rodziny w Gminie Swierczéw przyjeto program na
lata 2024 — 2026 dla Gminy Swierczéow. W latach poprzednich funkcjonowat Program
Wspierania Rodziny w Gminie Swierczéw przyjety Uchwatg nr Xll1/116/2019 Rady
Gminy Swierczéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Swierczéw na lata 2020-2023.

Aktualnie obowigzujacy Program zawiera opis i zakres dzialania organizacji
i instytucji dziatajgcych na rzecz 'rodzin,‘ diagnoze $rodowiska i problemoéw

wystepujgcych w Gminie, analize SWOT.

Adresatami Programu sg rodziny z terenu Gminy Swierczow doswiadczajace
problemdw opiekuniczo - wychowawczych, zagroZzonych umieszczeniem dziec
W pieczy zastepczej oraz rodzin, ktérym zostaty odebrane bgdz ograniczone prawa

rodzicielskie.

Celem giéwnym Programu jest wspieranie rodzin poprzez prowadzenie dziatan
i tworzenie warunkow sprzyjajgcych prawidiowemu wypetnianiu funkgji opiekuriczo -
wychowawczych. Program okresla réwniez cele szczegdtowe jakimi sa:
1) zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
2) zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych
w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny,

3) poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicéw.

W programie zawarty zostal harmonogram realizacji zadan Programu wraz
z opisem poszczegoinych zadan | dzialan, okresleniem wskaznikow ich realizacj,

realizatoréw, planowanych terminéw realizacji oraz zrédet finansowania.
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W dokumencie uwzgledniono réwniez efekty jakie sg przewidywane w wyniku

przeprowadzonych dziatan.

Program zaktada monitorowanie dziatars oraz jego ewaluacje w zaleznosci od
Zmieniajgcej sie sytuacji rodzin w Gminie i pojawiajacych sie potrzeb. Monitoring
pozwoli na analize i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz

doskonalenie dotychczas ustalonych.

2. Zgodnos¢ zatrudnienia asystentéw rodziny z kwalifikacjami okreslonymi
w art. 12 i 13 ustawy oraz tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji

przez asystentéw rodziny

W kontrolowanym okresie w Osrodku zafrudniony byt 1 asystent rodziny,

W wymiarze petego etatu.

Asystent legitymowat sie wyksztalceniem wyzszym magisterskim na kierunku
pedagogika w specjainosci resocjalizacja i profilaktyka spofeczna. W aktach
osobowych asystenta znajdowaly sie oswiadczenia potwierdzajgce, ze pracownik nie
jest i nie byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, ani nie byla mu ona zawieszona ani
ograniczona, nie dotyczy go obowiagzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym
- wyrokiem za umysine przestgpstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. W aktach
pracownika znajdowato sie zaswiadczenie wskazujgce na niefigurowanie w Krajowym
Rejestrze Karnym. Asystent zlozy} rowniez o$wiadczenie z tresci ktérego wynika, Ze
nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym.
Powyzszy fakt nie zostat jednak zweryfikowany przez kierownika Os$rodka.
Zgodnie z art. 21 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie maloletnich (Dz. U.
z 2024 r. poz. 560} przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed
dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych,
rozwojem duchowym, uprawianiem sportu lub realizacjg innych zainteresowasi
przez matoletnich, lub z opiekg nad nimi na pracodawcy lub innym organizatorze
takiej dziatalnosci oraz na osobie, z ktéra ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub
ktéra ma by¢ dopuszczona do takiej dziatalnosci, ciazg obowigzki okreslone
w ust. 2-8. Pracodawca lub inny organizator uzyskuje informacje, czy dane
osoby, o ktérej mowa w ust. 1, s3 zamieszczone w Rejestrze z dostepem
ograniczonym lub w Rejestrze osob, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja
do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat

15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze.
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Asystenta rodziny zatrudnit kierownik Jednostki organizacyjnej gminy, ktéra
organizuje prace z rodzing, tj. Kierownik Osrodka, co jest zgodne z art, 17 ust. 1
ustawy. Asystent rodziny byt zatrudniony w systemie zadahiowego czasu pracy,

zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy.

Stosownie do art. 17 ust. 3 i 4 ustawy praca asystenta nie byla tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca
ta jest prowadzona, a takze asystent rodziny nie prowadzil postepowan z zakresu

swiadczen realizowanych przez gmine.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny ukofczyt warsztaty i szkolenia:

— .Bezpieczenstwo pracownika socjalnego z uwzglednieniem zmian w prawie.
Prawne aspekty zwigzane z podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa osobistego
podczas wykonywania czynnosci zawodowych”,

— Asystent rodziny w praktyce’- szkolenie on-line

Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy asystent rodziny ma mozliwos$¢ korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Asystent wymienia doswiadczenia
w ramach spotkan i rozmdéw z pracownikami i Kierownikiem Osrodka oraz osobami
z ktérymi ma kontakt w jednostkach, z ktérymi wspotpracuje, tj. np. przedstawicielami
szkot, osrodkéw zdrowia, policji, sadow.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny pracowat w tym samym czasie

z 8 rodzinami co jest zgodne z art. 15 ust. 4 ustawy.

3. Tworzenie oraz rozwédj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez: zapewnienie
rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i poimocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkoler:

i tworzenie warunkéw do dziatan rodzin wspierajacych

Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit a. ustawy rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, zapewnia sie pomoc asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa. W Gminie monitoruje sie
srodowiska zagrozone uzaleznieniami i wykluczeniem spofecznym, motywuje

do podjecia terapii oraz zapewnia pomoc materialng oraz rzeczowa rodzinom

potrzebujgcym.
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W Urzedzie Gminy zatrudniony jest prawnik oraz terapeuta uzaleznien,
specjalisci s dostepni dia rodzin z terenu gminy Swierczéw 1 raz w tygodniu. Ponadto
wsparcie zapewniajg rowniez placowki oswiatowe dziatajgce na terenie gminy.
Wsparcie psychologiczno- pedagogiczne zapewnia réwniez Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna w Namystowie gdzie czesto sa kierowane dzieci.

Ponadto rodziny mogg korzystac ze wsparcia specjalistéw zatrudnionych

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Namystowie.

W Gminie nie funkcjonujg placowki wsparcia dziennego. Dzieci i miodziez
korzystajg z zaje¢ opiekuriczych i wychowawczych, kulturalno-oswiatowych oraz
sportowych organizowanych przez Gminny Osrodek Kultury w Swierczowie oraz

swietlice szkolne.

Z dokumentacji podlegajacej kontroli wynika, Ze dziatania podejmowane przez
pracownikow Osrodka odbywajg sie we wspolpracy m.in. z przedstawicielami
placowek o$wiatowych, policii, sadu, stuzby zdrowia oraz innych instytucji dziatajgcymi

na terenie Gminy Swierczow, a takze poza terenem gminy.

Na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajace w rozumieniu
art. 29 ustawy. W gminie nie promuje sie mozliwosci wsparcia rodzin w formie
rodzin wspierajagcych. Na stronie internetowej nie zamieszcza sie informacji
dotyczgcych rodzin wspierajacych, nie rozpowszechnia sie réwniez informacji
W inny sposob.

4. Finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny; kosztéw
zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,

ponoszonych przez rodziny wspierajgce

W okresie objetym kontrolg Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez
asystenta rodziny okreslonych w art. 176 pkt 4 lit. b ustawy. Przedstawiono faktury

z tytutu poniesionych kosztéw na ptatne szkolenie dla asystenta. Faktury opiewaly na

kwote 990,00 zt.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce, w zwigzku z czym nie zachodzi

koniecznos¢ pokrywania kosztéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.
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5. Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opieku nczo-wychowawczej, regionalnej placowce

opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze Gmina stosownie do art. 178 pkt 5
ustawy ponosi czesciowg odptatnosé za dzieci przebywajace w pieczy zastepczej,
w wysokosci 10%, 30% [ub 50% wydatkéw w zaleznosci od okresu pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, tj. zgodnie z zasadami finansowania okreslonymi w art. 191

ust. 9 i ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem ksiggowym Kkosztéw ponoszonych
przez Gming, wydatki ponoszone byly z tytulu przebywania dzieci w rodzinnych
formach pieczy zastepczej, ktére wyniosty nastepujaco:

1} z tytutu pobytu 2 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2023 r. — 17.207,21 zt;
2) z tytulu pobytu 2 dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej w 2024 r. do 2 wrzes$nia

2024 r. - 10.122,27 zt.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronic_znej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187a ust. 1 ustawy o
Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | pélrocze 2024 r. oraz za
Il pétrocze 2023 r. zostalo sporzadzone przez Gmine Swierczéw w Centralnej Aplikacii
Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu w terminie okre$lonym w §3
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019r. poz.1195).

Sprawozdanie za | poélrocze 2023 r. zostato przekazane z przekroczeniem

ustalonego w Rozporzadzeniu terminu.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub  przezywajgcej frudnosci w wypelnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczych, zamieszkatego na terenie gminy
Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Osrodka wynika, Ze pracownik socjalny

prowadzi monitoring o ktorym mowa w art. 176 pkt 7 ustawy. W sytuacji gdy wystapi w
rodzinie zagrozenie kryzysem lub trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-

wychowawczych, rodzinie przydzielany jest asystent rodziny.
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8. Wykonywanie zadari wynikajacych z rzgdowych programéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzgdowego programu, o kiorym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy

Gmina Swierczéw korzystata z ogloszonego przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej ,Programu asystent rodziny na rok 2023 r.” i otrzymata $rodki
finansowe z Funduszu Pracy w wysokosci 8.252 45 z}. 7 otrzymanych $rodkow Gmina
wykorzystata kwote 6252 48 zi, a niewykorzystane srodki w kwocie 1 999,97 zt

zwrécono na konto Wojewody.

9. Wspieranie rodziny zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale {l rozdziale

112 ustawy

Na terenie Gminy rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetianiu tunkeiji
opiekunczo-wychowawczych zapewnia sie wsparcie ze strony asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych, ktorzy dokonujg analizy sytuacji rodziny i $rodowiska
rodzinnego, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz pomagajg w rozwijaniu umiejetnosci

opiekunczo-wychowawczych rodziny.

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze w okresie podiegajgcym kontroli

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta byta zgodna z art. 15 ust. 4 ustawy.

Kontroli poddano dokumentacje 4 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w badanym okresie oraz 2 rodzin w przypadku ktorych dokonany analizy

monitorowania rodziny po zakoriczeniu wspéipracy z asystentem.

Z kontrolowanych akt wynikato, ze okres wspdipracy asystenta z rodzing wynosi
od 3 miesiecy do 6,5 roku. '

Ustalono, ze przed podjeciem wspotpracy z asystentem rodziny, pracownik
socjalny przeprowadzat z rodzing wywiad srodowiskowy, co jest zgodne z art. 11
ust. 1 ustawy.

W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajgcej trudnosci
W wypehianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, po dokonaniu analizy sytuacji
rodziny pracownik socjalny przeprowadzajgcy wywiad $rodowiskowy formuiowat
wniosek do Kierownika Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta oraz uzasadniat
potrzebe jego przyznania rodzinie. Kierownik przydzielat asystenta rodzinie wskazane;

przez pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Asystenta rodziny przyznawano rodzinie za jel zgoda, stosownie do art. 8 ust. 3

ustawy.,

Strona 8 z 15



W 1 przypadku na 4 rodziny na dokumencie dotyczacym wyrazenia zgody
na wspotprace z rodzing, zgode wyrazit tylko 1 czlonek rodziny. Na dokumencie

nie znajdowato sie potwierdzenie na wyrazenie zgody drugiego matzonka.

Dokumentacja prowadzona z rodzing wskazuje jednak na aktywng wspotprace
asystenta z obydwojga rodzicami wobec czego powyzsza nieprawidtowosé nie ma
wptywu na przebieg oraz efektywnos¢ wspotpracy z rodzing. Z dokumentacji wynika
rowniez, ze matzonkowie wspalnie biorg czynny udziat w dziataniach zaplanowanych
przez asystenta. Wobec czego powyzsza nieprawidtowos¢ ma charakter uchybienia
gdyz niedopetnienie ww. czynno$ci (tj. brak podpisu jednego z matzonkéw na

formularzu zgody rodziny na wspétprace z asystentem) ma jedynie skutek formalny.

Stwierdzono, ze rodziny, ktorym przydzielono asystenta borykaty sie z takimi
problemami jak: niepelnosprawno$¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, choroba psychiczna, trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa

domowego, nieporadnos¢ w realizowaniu dziennego rozktadu dnia, bezrobocie.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zaistniata koniecznos¢ przydzielenia
asystenta rodziny na podstawie art. 11 ust. 1a ustawy, tj. matoletniemu rodzicowi
opuszczajgcemu miodziezowy osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek
socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy.

W okresie podlegajgcym kontroli nie zaistniata koniecznos¢ realizacji przez
asystenta zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923).
Asystent opracowywat i realizowat plan pracy z rodzing, zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy.

W planach okreslony byt cel gtdwny i cele szczegdtowe pracy z rodzing.
W planach nie zostaly jednak zawarte terminy realizacji poszczegélnych dziatan
i przewidywane efekty co jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy.

Plany pracy z rodzing byly sporzgdzane we wspotpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym oraz aktualizowane w zaleznosci od zmiany
sytuacji w rodzinie.

W wylosowanych do kontroli rodzinach nie byto sytuacji w ktérej dziecko
przebywato w pieczy zastepczej w zwigzku z czym, brak jest zasadnosci dokonywania

oceny art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Asystent sporzadzat ocene sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku oraz
przekazywat ja Kierownikowi Osrodka, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.,
Dokument zawierat opis zawierat opis aktuainej sytuacji rodziny oraz informacje
O sposobie realizacji poszczegdlnych celéw, zadania wykonane w rodzinie
w potrocznym okresie, stosunek rodziny do wspolpracy z asystentem, napotkane
przeszkody w realizacji zatozonych dziatan we wspdlipracy z rodzing, rokowania,

wnioski i uwagi asystenta.

Dokumentacja prowadzona przez asystenta sporzgdzana byta w sposcdh
zindywidualizowany, adekwatnie do potrzeb i sytuacji rodzin oraz wystepujacych
w nich trudnosci. Asystent dostosowywat kierunek pracy z rodzing do mozliwosci
rodziny oraz zasob6w gminy, a przed sporzgdzeniem planu pracy z rodzing dokonywat
wstepnej diagnozy rodziny co miato na celu rozpoznanie problemdéw wystepujgcych
w rodzinie, okreslenie mocnych i stabych stron rodziny oraz dokonanie analizy

aktualnej sytuacji bytowej rodziny.

Dziatania podejmowane w celu realizacji planu pomocy rodzinie z opisem
przebiegu wizyt oraz czestotliwosé spotkan byty odnotowywane w dzienniku wizyt
w srodowisku. Z dokumentaqf wynikalo, ze asystent pracowat z rodzing w miejscu
zamieszkania lub miejscu wskazanym przez rodzine, co jest zgodne z art. 14 ustawy.,

Czgstotliwo$¢ wizyt asystenta wynosita ok. 1-10 razy w miesigcu.

Asystent w kazdym przypadku rozpoczecia wspoipracy z rodzing dokonywat
analizy wstepnej sytuacji rodziny rozpoznéje;c sytuacjg zdrowotng rodzin, socjaina,
mieszkaniowg, sktad rodziny, miejsce zafrudnienia, sytuacje szkolng dziecka,

instytucje i osoby bliskie z ktorymi wspotpracuje i kontaktuje sie rodzina.

Asystent wspierat i udzielat pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
W rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, towarzyszyt w czynnosciach Zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego, udzielat pomocy przy sporzadzaniu
t przygotowywaniu pism do réznych instytucji. Wspierat rodziny w planowaniu budzetu
domowego, motywowat czionkdw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
znalezienia zatrudnienia, wspierat w zakresie poprawy sytuacji materiaingj
I mieszkaniowej. Ponadto pomagat w rozwigzywaniu problemow wychowawczych
z dzietmi, wspierat rodzine we wilasciwym prowadzeniu gospodarstwa domowego
poprzez mobilizowanie do regularnych porzadkow, gotowania zdrowych potraw,
robienia zakupow w przemysiany i ekonomiczny sposéb. Motywowat rodziny do
wspotpracy z przedstawicielami szkot, pedagogiem, kuratorem, poradniami. Asystent

zachecalt rodziny do podniesienia poziomu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych,
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m.in. poprzez doradztwo w zakresie opieki i wychowania dzieci, wskazywat sposoby
wspolnego spedzania czasu. Podejmowat dziatania interwencyjne i zaradcze
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci. Ponadto monitorowat wizyty rodzin

u lekarzy, terapeuty, psychologa oraz sposéb wykonywania zalecen lekarskich,

poradni.

W badanym okresie wspélprace zakoniczono z 2 rodzinami. Powodem
zakonczenia wspotpracy z rodzinami byto:
— osiggniecie zaplanowanych celow —w 1 przypadku,

— brak wspotpracy rodziny z asystentem — w 1 przypadku.

W celu objecia rodziny, z ktérg zakorczono wspdtprace, monitoringiem,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy, asystent podejmowat przez okres 5 do
6 miesiecy czynnosci zwigzane z monitorowaniem sytuacji w rodzinie. W aktach
rodziny znajdujg sie notatki stuzbowe asystenta wskazujace na comiesieczny kontakt

z rodzinami.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy, asystent wspotpracowat z podmiotami
osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny m. in. sgdem,
policia, pracownikami stuzby zdrowia, kuratorem, psychologiem, pedagogiem,

pracownikiem socjalnym, przedszkolem, szkotg.

Asystent rodziny wyjasnit kontrolujgcym, ze w przypadku rodzin objetych
procedurg ,Niebieskiej Karty” stosownie do tresci art. 15 ust. pkt 19 ustawy
wspotpracowat z uczestnikami grupy roboczej/diagnostyczno-pomocowej utworzonej
w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”. W6jt Gminy Swierczéw Zarzgdzeniem
z dnia 11 wrzesnia 2023 r. nr 0050/79/2023 w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie

Swierczéw powotat do Zespotu m. in. Asystenta rodziny.

VII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidiowosci

oraz wskazanie osob odpowiedzialnych za ich powstanie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niewtasciwie podejmowane dziatania przez
Osrodek majg charakter nieprawidtowoéci, niemniej nie stanowig podstawy do
negatywnej oceny pracy Osrodka w kontrolowanym zakresie.

W trakcie kontroli stwierdzono:

1. Uchybienie polegajace na braku wyrazenia zgody na wspotprace z asystentem

przez 1 z rodzicow dzieci.

2. Nieprawidlowosci, polegajace na:

. =

/

O
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1) niezweryfikowaniu przez kierownika Osrodka pracownika w bazie danych
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym co jest niezgodne z art. 21
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczoscig na tle seksualnym i ochronie maloletnich,

2) braku promowania w gminie mozliwosci wsparcia rodzin w formie rodzin
wspierajgcych,

3) przekazaniu sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | potrocze 2023 r.,

z przekroczeniem terminu ustalonego rozporzgdzeniem,
4) niezawieraniu w planach pracy z rodzing terminéw realizacji poszczegdlnych

dziatan i przewidywanych efektéw co jest niezgodne z art. 15 ust. 3 ustawy,

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosgci oraz uchybien byt niewystarczajgcy
nadzoér kierownictwa nad realizowanymi zadaniami oraz niewlasciwe interpretacja
przepisow ustawy.

Niezweryfikowanie pracownika przez kierownika Ogrodka w bazie danych
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym moze skutkowaé dopuszczeniem
do pracy osoby nie spetniajgcej wymdg art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy oraz tym samym

osoby stwarzajgcej zagrozenie dla podopiecznych.

Niestwarzanie warunkéw w Gminie do dziatania rodzin wspierajgcych moze
skutkowa¢  niedostatecznym  wsparciem  rodzin przezywajgcych  trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych lub udzielaniem go w niewtasciwy
sposob.

Przekazanie sprawozdania po terminie moze skutkowaé brakiem mozliwosci
rzetelnego rozeznania sytuacji gminy przez Wojewode i Ministerstwo w zakresie
wykonania zadan z obszaru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz

planowania dziatarn zmierzajgcych do wspierania rodzin.

Niezawieranie w planach pracy z rodzing terminow realizacji poszczegdlnych
- dziatan i przewidywanych efektéw moze skutkowad niewystarczajgcym okresleniem
spodziewanych efektéw z wykonanych zadan oraz terminu ich wykonania co moze
mie¢ wpltyw na efektywnosé wspotpracy z rodzing.
Uwagi i wnioski
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swierczowie funkcjonuje na podstawie

Statutu przyjetego Uchwatg Rady Gminy Swierczéw w sprawie uchwalenia
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3)

7)

8)

9)

statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierczowie. W Statucie
znajdujg sie zapisy dotyczace realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepcze;. |

szczegotowe =zasady pracy oraz strukture Osrodka okredla Regulamin
Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierczowie,
stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Kierownika Oérodka,

sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny zostato
przekazane w terminie okreslonym w art. 179 ust. 1 ustawy,

Rada Gminy Swierczéow biorgc pod uwage potrzeby o ktérych mowa powyzej,
uchwalita 3-letni gminny program wspierania rodziny na lata 2024-2026 zgodnie
z wymogiem art. 176 ust. 1 ustawy. W latach poprzednich funkcjonowat Program
Wspierania Rodziny w Gminie Swierczéw przyjety na lata 2020-2023,

Gmina przekazata sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
w terminach okreslonych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, jednak w przypadku 1 sprawozdania przekazanego
w okresie kontrolnym, formularz przekazany zostat do Wojewody Opolskiego
z przekroczeniem terminu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, -

asystent rodziny posiadal uprawnienia do wykonywania zawodu asystenta
rodziny zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy,

kierownik Osrodka nie zweryfikowat czy pracownik figuruje w bazie danych
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,

asystent jest zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy, co jest zgodne

z art. 17 ust. 2 ustawy,
asystent rodziny nie prowadzi postgpowarn z zakresu $wiadczen realizowanych

przez gming zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy,

10)Gmina finansowata podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny, zgodnie

z art. 176 pkt 4 ustawy,

11)asystent rodziny ma mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa, stosownie do

art. 16 ust. 2 ustawy,

12)na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajace w rozumieniu art. 29

ustawy. W Gminie nie ma promocji zachecajgcej rodziny do petienia funkcji

rodzin wspierajgcych lub informujgcej o takiej mozliwosci,

13)Gmina nie prowadzi placowek wsparcia dziennego, pomoc w organizacji czasu

wolnego dla dzieci zapewnia sie poprzez dziatalno$é Gminnego Osrodka Kultury

——— ErERs

w Swierczowie,
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14)Gmina ponosi cze$ciows odptatnosé za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej
stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy, zgodnie z zasadami finansowania
okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,

15)Osrodek prowadzi monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypenianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczej
zamieszkatego na terenie Gminy, lecz w badanym okresie wszystkie rodziny
z trudnosciami byty objete wsparciem asystenta rodziny,

16)Gmina w 2023 r. korzystata z ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej ,Programu asystent rodziny na rok 2023 r.”,

17)Osrodek zapewnia rodzinom wsparcie i pomoc pracownika socjalnego, asystenta
rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,

18)Kierownik Oérodka przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika
socjalnego, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy,

19)w przypadku 1 z rodzin tylko 1 z rodzicéw ziozyt zgode na wspotprace
z asystentem,

20)okresowe oceny sytuacji rodziny byly sporzadzane i przekazywane Kierownikowi
Osrodka zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

21)plany pracy byly opracowane we wspélpracy z czlonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

22)w planach okreslone zostaty dziatania majgce na celu przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, plany nie zawieraly jednak terminéw ich realizacji

| przewidywanych efektéw, co jest zgodne z art. 15 ust. 3 ustawy.

VIll. Zalecenia pokontrolne

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci oraz uchybienia, stosownie do art. 197

d ust. 1 ustawy

— ————————__ zalecam:

1) weryfikowanie przez Kierownika Osrodka zatrudnianych pracownikéw, ktorzy
majg kontakt z dzie¢mi, w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym, przed dopuszczeniem osoby do pracy w my$l art. art. 21 ust. 1 2
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig
na tle seksualnym i ochronie matoletnich,

2) podjecie dziatan w celu tworzenia warunkéw w Gminie do funkcjonowania rodzin

wspierajgcych, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit b ustawy,
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3) przekazywanie sprawozdan resortowych zgodnie z terminami: okreslonymi
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

4) zawieranie w planach pracy z rodzing terminéw realizacji poszczegolnych dziatan
| przewidywanych efektéw zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy,

5) pozyskiwanie formalnej zgody na wspdtprace z asystentem od obydwojga

rodzicow.
Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mys! ktérego kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceri pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
zastrzezenia. Umotywowane zastrzezenia zglasza sie na pismie do Wojewody
Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie
informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego

Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu.

Kto nie realizuje zalecenn pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1,

podlega karze pienieznej w wysokosci od 1000 do 15 000 zt.
Z up. Wojewody Opolskiego
Ewa Pawlinéw

Dyrektor
Wydzial Polityki Spotecznej

Inspektor Wojewddzki
Daria Grabowska
Inspektor Wojewodzki
Anna Namysfo
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